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Celem przedstawionego dokumentu jest stworzenie takiego systemu działań, który będzie aktywnie przeciwstawiał się i niwelował skutki pojawiających się na naszym terenie problemów społecznych takich jak ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność czy uzależnienia. Dokument ten ma wskazać główne kierunki działań na lata 2006 -2013, które mają stanowić bezpośrednią odpowiedź na potrzeby mieszkańców. Strategia ma stanowić swoiste uzupełnienie dotychczasowej polityki samorządu w kwestii zrównoważonego rozwoju gminy.
Opracowanie gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych jest oparte o ustawę o samorządzie gminnym oraz zapis art. 17 ust.1 pkt.1 Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z późniejszymi zmianami). 

Przedstawiony dokument zbudowany jest z 4 części. Pierwsza i druga stanowi diagnozę sytuacji społecznej Gminy i opis poszczególnych kwestii społecznych oraz inwentaryzację istniejących zasobów. Część ta została opracowana na podstawie danych z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Powiatowego Urzędu Pracy, Komisariatu Policji w Regułach oraz ze szkół. Część trzecia ma charakter programowy gdzie wskazano główne kierunki działań, będące swoistą odpowiedzią na pojawiające się problemy. Część czwarta dotyczy sposobu i metod wdrażania przedstawionych działań.

Opracowując lokalną strategię wzięto pod uwagę dokumenty programowe opracowane na szczeblu krajowym takie jak: Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 i 2006, oraz projekt na lata 2007 –2013, Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 –2013, Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski, Krajowy Plan działań na rzecz Integracji Społecznej na lata 2004 –2006 dla Polski oraz dokumenty strategiczne na szczeblu samorządowym i gminnym: Wojewódzka Strategia Rozwoju, Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Michałowice do 2020, Raport o stanie Gminy Michałowice z 2006r., oraz Plan Rozwoju Lokalnego.


Dokument oparty został na podstawowych zasadach polityki społecznej, które są fundamentem budowania społeczności lokalnej wolnej od zagrożeń i problemów społecznych. Poszanowanie takich zasad jak: zasada solidarności, samopomocy, przezorności, pomocniczości, partycypacji, samorządności i dobra wspólnego gwarantują taką politykę społeczną w środowisku lokalnym, która ma na celu poprawę sytuacji materialnej i wyrównywanie szans życiowych ekonomicznie i socjalnie najsłabszych grup społeczeństwa. Dokument pozwoli na prowadzenie działań osłonowych i dostrzeganie zagrożeń z wyprzedzeniem. Za wartość podstawową będącą fundamentem wszelkich działań, o których mowa w strategii uznano: rodzinę jako najważniejszą komórkę społeczną oraz godność i prawa człowieka. 

CZĘŚĆ I

1.1. Ogólna charakterystyka Gminy Michałowice


Gmina Michałowice położona jest na terenie powiatu pruszkowskiego w województwie mazowieckim w zachodniej części od Warszawy. Graniczy z Dzielnicami Ursus i Włochy, z miastami Piastów i Pruszków oraz gminami: Brwinów, Nadarzyn i Raszyn. Gmina zajmuje obszar o powierzchni 3488 ha i zamieszkana jest przez 14 595 osób (stan na 31.XII. 2005r.)

Na terenie gminy wyszczególnionych jest na 12 jednostek pomocniczych: osiedla  Komorów, Granica i Michałowice oraz sołectwa Komorów Wieś, Michałowice-Wieś, Nowa Wieś, Opacz-Kolonia, Opacz-Mała, Pęcice, Pęcice Małe, Reguły, Sokołów, Suchy Las.

Przez teren gminy przebiega droga wojewódzka nr 719, łącząca Warszawę z Pruszkowem i Żyrardowem oraz linia Warszawskiej Kolei Dojazdowej (WKD) z 5 przystankami na terenie Gminy: w Opaczy Kolonii, Michałowicach, Regułach, Komorowie i Nowej Wsi. 

Powiązania krajowe i międzynarodowe zapewniają gminie drogi: nr 7 Warszawa - Kraków i nr 8 Warszawa - Wrocław. Gmina Michałowice pełni w aglomeracji stołecznej funkcję mieszkaniową i usługowo-produkcyjną. Dotychczasowa funkcja rolnicza ulega ograniczeniu w związku z silną urbanizacją jej obszaru, podobnie jak całego otoczenia Warszawy.

Gmina Michałowice organizuje i utrzymuje następujące jednostki organizacyjne, wykonujące jej zadania własne i powierzone z zakresu usług:

1) Oświata: przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja i szkoła średnia

2) Kultura: biblioteki i świetlice

3) Pomoc społeczna: ośrodek pomocy społecznej

4) Kultura fizyczna: kluby sportowe oraz tereny sportowe.

Gminna baza oświaty składa się z:

· Zespołu Szkół w Michałowicach w skład którego wchodzą Szkoła Podstawowa oraz Gimnazjum im. Księcia Janusza Poniatowskiego

· Zespołu Szkół Ogólnokształcących (ZSO) im. Marii Dąbrowskiej w Komorowie, złożony ze Szkoły Podstawowej, Gimnazjum i Liceum Ogólnokształcącego,

· Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Nowej Wsi w skład którego wchodzą: Szkoła Podstawowa im. Mikołaja Kopernika, Gimnazjum i Przedszkole 2 – oddziałowe 
· Przedszkola  5 – oddziałowego w Michałowicach.
Szkoły podstawowe i gimnazja działają w oparciu o podział terenu gminy na rejony szkolne, umożliwiające zorganizowanie dowozu uczniów z oddalonych miejscowości. 

Na terenie gminy działają 2 gminne przedszkola: w Michałowicach i Nowej Wsi. Ponadto oddziały przedszkolne dla dzieci 6 – letnich są zorganizowane przy każdej szkole podstawowej. Na terenie gminy działają również przedszkola niepubliczne: 2 w Komorowie, 1 w Granicy i 1 w Michałowicach. 

Realizując zadania ustawowe w zakresie kultury gmina utrzymuje następujące jednostki: dwie biblioteki publiczne: w Komorowie i Michałowicach z filią w Nowej Wsi, oraz świetlice; w Nowej Wsi, Pęcinach, Sokołowie i Regułach.

Bazę sportu i rekreacji w gminie stanowią placówki oświatowe. Każda z nich dysponuje salą sportową z odpowiednim zapleczem oraz terenami sportowymi: boiska przy każdej szkole, a także korty tenisowe, hala sportowa w Nowej Wsi. 

Począwszy od roku 1998 z inicjatywy władz gminy organizowane są cyklicznie turnieje i rozgrywki sportowe - Ligi Gminne oraz imprezy sportowo-rekreacyjne, np. Dni Gminy Michałowice.

Na terenie gminy funkcjonują: Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej “RES-MED” z siedzibą w Michałowicach przy ul. Ludowej 7, Przychodnia lekarska „Zdrowie” w Komorowie przy ul. Turkusowej 5, oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej “ARKA” w Komorowie przy ul. Berylowej 34 zapewniając podstawową opiekę medyczną.

Realizacją zadań własnych i zleconych z zakresu pomocy społecznej i bezpieczeństwa socjalnego zajmuje się Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej Gminy Michałowice z siedzibą w Nowej Wsi.

Gmina Michałowice stanowi atrakcyjny obszar rozwoju osadnictwa, o czym świadczy tempo wzrostu zaludnienia w okresie ostatnich lat. Rozwijają się zarówno funkcje mieszkaniowe gminy, jak i jej środowisko gospodarcze. Rozwój funkcji gospodarczych prowadzi do stopniowego przekształcania się charakteru gminy o funkcjach produkcyjno-mieszkaniowych dominujące w 1990 r. (zatrudnienie w przemyśle, budownictwie, rzemiośle produkcyjnym i rolnictwie oraz wyjazdy do pracy) - w kierunku usługowo - mieszkaniowych (wysoki wzrost zatrudnienia w usługach). W trakcie procesu urbanizacji gminy następuje zmiana w rozmieszczeniu ludności i formowanie się dużych jej skupisk w kilku miejscowościach.

Zasoby pracy (ludność w wieku produkcyjnym) stopniowo wzrastają i są wykorzystywane w rozwijającym się nierolniczym sektorze prywatnym. Świadczy to o wysokiej aktywności gospodarczej mieszkańców gminy, ich dobrym poziomie kwalifikacji i przygotowania do działalności w nowych warunkach gospodarki rynkowej. 

Zmiany w strukturze demograficznej (według wieku), polegające na stopniowym starzeniu się ludności (zmniejszenie udziału ludności w wieku przedprodukcyjnym), są cechą obecnego okresu rozwoju demograficznego kraju. Godnym zauważenia jest fakt, że urbanizacja gminy i intensywny rozwój jej funkcji mieszkaniowych (napływ ludności) powodować będą zmiany w strukturze cech społecznych i demograficznych ludności, to jest malejący przyrost demograficzny, wzrost udziału ludności w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Wskaźnikiem zachodzących zmian w strukturze gospodarczej gminy Michałowice jest rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej w sektorze prywatnym. Poziom przedsiębiorczości prywatnej jest wysoki. Rozwojowi gospodarczemu gminy sprzyja bliskość Warszawy - dużego rynku pracy i rynku zbytu.

Problemem w gospodarce gminy pozostaje rolnictwo ze względu na postępującą urbanizację jej obszaru. Mimo dobrych gleb rolnicza przestrzeń produkcyjna będzie się kurczyła. Agencja Nieruchomości Rolnej S.P. przewiduje systematyczną sprzedaż gruntów ornych pod zorganizowana zabudowę mieszkaniową i działalność gospodarczą, a także na cele rozwoju i infrastruktury komunalnej gminy. Również część rolników indywidualnych zainteresowana jest zbyciem niektórych terenów. Szanse rozwoju rolnictwa istnieją jedynie w południowo-wschodnim obszarze gminy na terenach o najlepszych glebach i w większych obszarowo gospodarstwach.

CZĘŚĆ II

DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY MICHAŁOWCE

2.1. Problemy społeczne w Gminie Michałowice z perspektywy Ośrodka Pomocy Społecznej

Jednym z głównych celów pomocy społecznej jest zaspokojenie niezbędnych, podstawowych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. 

Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej Gminy Michałowice wynika, iż grupa osób korzystająca ze świadczeń pomocy społecznej bez względu na formę oraz źródło finansowania w 2005 roku uległa zmniejszeniu. W latach 2002-2005 liczba osób i rodzin korzystających przedstawiała się następująco:

	Lata
	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach
	Odsetek do liczby mieszkańców gminy w danym roku

	2002
	283
	650
	4,7

	2003
	290
	678
	4,8

	2004
	320
	841
	5,9

	2005
	287
	671
	4,6


Niepokojącym zjawiskiem jest wzrost liczby rodzin, w których jedynym źródłem utrzymania są świadczenia z pomocy społecznej. W Gminie Michałowice w roku 2004 takich rodzin było 18 a w 2005 liczba ta wzrosła do 37. Natomiast znaczny spadek zauważono wśród rodzin długotrwale korzystających z pomocy społecznej (tj. ponad 3 lata) z 205 w roku 2004 do 160 w roku 2005. 
Analizując wysokość środków finansowych przeznaczanych na realizację zadań oraz utrzymanie ośrodka zauważa się ogólny wzrost środków finansowych zarówno gminnych jak i przekazywanych z budżetu państwa. Budżet ośrodka systematycznie wzrasta. Natomiast dokonując analizy środków finansowych wydatkowanych na realizację wyłącznie świadczeń pomocy społecznej widoczny jest znaczny wzrost środków pochodzących z budżetu gminny i spadek środków pochodzących z budżetu państwa. Wynika to między innymi z faktu, iż większość świadczeń określono jako zadania obowiązkowe gminy. 
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Środki będące w dyspozycji ośrodka na zadania własne np. w 2004 roku w 69% były wykorzystane na udzielenie zasiłków celowych i celowych specjalnych w celu zaspokojenia następujących potrzeb: opał, żywność, leki, wypoczynek dzieci, podręczniki, odzież i inne. 13% środków przeznaczono na sfinansowanie obiadów szkolnych dla dzieci, 11% na zasiłki okresowe, 4% na usługi opiekuńcze, pozostałe środki przeznaczono na dofinansowanie do pobytu w Domu Pomocy Społecznej, sprawienie pogrzebu i udzielenie pomocy z powodu zdarzenia losowego.

Głównymi przyczynami w związku, z którymi mieszkańcy wnioskują o przyznanie pomocy finansowej z systemu pomocy społecznej są kolejno: bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, ubóstwo, bezrobocie, długotrwała choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, zdarzenie losowe, niepełnosprawność. Po wsparcie występują także rodziny niepełne, wielodzietne oraz dotknięte problemem alkoholizmu.
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Analizując strukturę odbiorców ze względu na wiek najliczniejszą grupą są dzieci poniżej 15   roku życia, następnie osoby w przedziale wiekowym 41- 50 lat, najmniej liczną grupę stanowią osoby w przedziale 16-21 lat. Pozostałe grupy wiekowe przedstawiono na wykresie poniżej.
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Z analizy struktury mieszkańców korzystających ze wsparcia pomocy społecznej ze względu na aktywność zawodową wynika, iż najliczniejsze grono klientów stanowią osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku – 108 osób w 2004 i 81 w 2005r. W następnej kolejności pracujące dorywczo – 101 osób w 2004 i niepracujące - 55 osób, pozostające w zatrudnieniu - 62 osoby, przebywające na emeryturze – 25 osób, na rencie - 24 osoby, korzystające z zasiłku dla bezrobotnych – 10 osób.

2.2. Bezrobocie

W myśl ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za osobę bezrobotną uznaje się: osobę niezatrudnioną i niewykonującą innej pracy zarobkowej, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie albo innej pracy zarobkowej, albo jeżeli jest osobą niepełnosprawną, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia co najmniej w połowie tego wymiaru czasu pracy, nie uczącą się w szkole, z wyjątkiem uczącej się w szkole dla dorosłych lub przystępującej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoły lub w szkole wyższej w systemie wieczorowym, zaocznym lub eksternistycznym, zarejestrowaną we właściwym dla miejsca zameldowania stałego lub czasowego powiatowym urzędzie pracy oraz poszukującą zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. 

Bezrobocie jest poważnym problemem społecznym, który oprócz wymiaru ekonomicznego ma duże znaczenie społeczne i psychologiczne. Negatywnymi skutkami tego zjawiska są między innymi: dezaktualizacja zdobytej wiedzy i doświadczeń zawodowych, spadek poczucia własnej wartości, zaburzenia pełnienia ról społecznych. W miarę przedłużania się okresu pozostawania bez pracy problemy te nasilają się i prowadzą do powstania takich kwestii jak: ubóstwo, izolacja, frustracja, wycofanie z życia społecznego, pogorszenie ogólnego stanu zdrowia, uzależnienia oraz konflikty w rodzinie. Negatywne skutki dotyczą zarówno bezpośrednio osób bezrobotnych jak i ich rodzin i najbliższego otoczenia. Brak skutecznej polityki społecznej zmierzającej do ograniczenia bezrobocia powoduje, iż walka z bezrobociem od wielu lat jest jednym z priorytetów w polityce społecznej państwa.

Bezrobocie jest kwestią społeczną, która od kilku lat również na terenie naszej gminy przejawia tendencje wzrostowe (minimalny spadek w 2005):

Bezrobocie na terenie Gminy  Michałowice w latach 2002 –2005
	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005

	ogółem
	442
	467
	487
	483

	Poprzednio pracujące
	332
	352
	377
	Brak danych

	W tym
	Pracujące do momentu zarejestrowania się 
	184
	181
	180
	Brak danych

	
	Zwolnione z przyczyn zakładu pracy
	69
	93
	86
	Brak danych

	
	Niepełnosprawne 
	 2
	 2
	4
	4

	Dotychczas niepracujące
	110
	115
	110
	127

	Z prawem do zasiłku
	75
	68
	61
	64

	Bez prawa do zasiłku
	367
	399
	426
	419

	kobiety
	198
	219
	226
	233

	mężczyźni
	244
	248
	261
	250


Problem bezrobocia dotyczył w 2005 roku 483 osoby a więc ponad 5% mieszkańców gminy w wieku produkcyjnym. Poniżej przedstawiona została wnikliwa analiza osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy według: stażu pracy, wieku, wykształcenia oraz czasu pozostawania bez pracy.  


Najliczniejszą grupę wśród bezrobotnych z terenu Gminy Michałowice stanowią osoby nieposiadające doświadczenia zawodowego (127 osób) oraz osoby posiadające niewielkie doświadczenie zawodowe od 1 do 5 lat (83 osób). Najmniej liczną grupę stanowią osoby ze stażem pracy od 30 lat i więcej (24 osoby) i jak wskazano na wykresie problem bezrobocia w tej grupie znacznie częściej dotyka mężczyzn.
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Dokonując analizy bezrobocia według stażu pracy nie zauważa się zbyt dużych różnic pomiędzy sytuacją kobiet a mężczyzn, jedynie w grupie osób posiadających staż pracy od 5 do 10 lat wystąpiła znaczna przewaga kobiet. 


Kolejnym kryterium poddanym analizie jest wykształcenie osób pozostających bez pracy. Z poniższego wykresu wynika, że bezrobocie najczęściej dotyka osób z wykształceniem policealnym i średnim oraz gimnazjalnym i poniżej (w obu przedziałach zarejestrowanych zostało po 142 osoby). Taki stan rzeczy ma miejsce jedynie w gminie Michałowice w pozostałych gminach powiatu dominująca grupę stanowią osoby z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej Z oferty Powiatowego Urzędu Pracy korzysta również 107 osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz 49 osoby z wykształceniem wyższym i 43 z wykształceniem średnim ogólnym.

[image: image6.emf]Bezrobotni według wykształcenia
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Bezrobotni mężczyźni Bezrobotne kobiety


Powyższe dane potwierdzają, iż obok kryterium wykształcenia znaczenie ma również płeć. Wśród ogólnej liczby zarejestrowanych mężczyzn z terenu gminy Michałowice najliczniejszą grupę stanowią osoby z wykształceniem gimnazjalnym i podstawowym. Natomiast wśród ogólnej liczby zarejestrowanych kobiet najliczniejszą grupę stanowią kobiety z wykształceniem policealnym oraz średnim zawodowym.

[image: image7.emf]Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy 
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Z danych Powiatowego Urzędu Pracy wynika, iż na terenie naszej gminy zamieszkuje ponad 213 osób, które pozostają bez pracy powyżej roku. Jest to grupa osób, która już wymaga lub w najbliższym czasie będzie wymagała wsparcia ze strony ośrodka pomocy społecznej. Okres pozostawania bez pracy ma ogromny wpływ na funkcjonowanie rodziny, dlatego informacje o czasie pozostawania bez pracy są szczególnie istotne w kształtowaniu lokalnej polityki społecznej. Należy zaznaczyć, iż analizując strukturę bezrobotnych ze względu na czas pozostawania bez pracy oraz płeć zauważa się, iż osoby pozostające powyżej 24 miesięcy bez pracy są dominującą grupą zarówno wśród mężczyzn jak i wśród kobiet. Taka tendencja jest także obserwowana na szczeblu całego powiatu


Kolejną znaczącą kategorią poddaną analizie jest wiek osób bezrobotnych. Problem bezrobocia na terenie naszej gminy najczęściej dotyka osób w przedziale wiekowym 45 -54 lat. W tym przedziale wiekowym jest zarejestrowanych 156 osób oraz osób Problem bezrobocia jak wskazuje poniższy wykres po 45 roku znacznie częściej dotyka mężczyzn, natomiast do 45 roku życia częściej dotyka kobiet.
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Osoby bezrobotne są jedną z liczniejszych grup, które szukają wsparcia w instytucjach pomocy społecznej. W 2004 roku z pomocy finansowej świadczonej przez GOPS Gminy Michałowice z powodu bezrobocia skorzystało 113 osób a w 2005 roku 99 osób.
2.3. Niepełnosprawność

W rozumieniu ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Niepełnosprawność jest również rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie człowiek napotyka w środowisku zamieszkania. W związku z tym polityka społeczna powinna promować aktywne działania na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz aktywnie wspierać wszelkie działania na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, a także przeciwdziałać ich dyskryminacji i tworzyć mechanizmy wyrównujące szanse życiowe oraz warunki do korzystania z przysługujących im praw. 

W Gminie Michałowice w 2004 roku z pomocy z powodu niepełnosprawności skorzystały 73 osoby w 2005 roku 84 osoby, jednakże liczba osób niepełnosprawnych jest znacznie wyższa.  Przekazanie Gminie realizacji zasiłków pielęgnacyjnych umożliwiło bardziej precyzyjne oszacowanie tej grupy osób. Poniżej przedstawiono tabelę wykazującą liczbę osób niepełnosprawnych, które figurują w rejestrze GOPS na dzień 31.12.2005 są to zarówno osoby korzystające z pomocy społecznej jak i ze świadczeń rodzinnych.

	Liczba osób niepełnosprawnych figurująca w rejestrach GOPS 


	Liczba osób

	 Osoby niepełnosprawne ogółem
	147

	w tym
	w stopniu znacznym
	41

	
	w stopniu umiarkowanym
	74

	
	w stopniu lekkim
	9

	
	dzieci
	23


Należy jednak pamiętać, że rzeczywista liczba osób niepełnosprawnych może być znacznie wyższa. W powyższym zestawieniu zostały ujęte tylko te osoby niepełnosprawne, których dochód jest niższy od kryterium dochodowego wynikającego z ustawy o pomocy społecznej tj. 316zł. na osobę w rodzinie lub kryterium wynikającego z ustawy o świadczeniach rodzinnych tj. 583zł na osobę w rodzinie. 

2.4. Opieka nad dzieckiem

Sytuację dzieci na terenie naszej gminy analizowano na podstawie ankiet, które zostały przesłane do Dyrektorów szkół na terenie naszej Gminy we wrześniu 2005r. Kwestionariusze wypełnione zostały odrębnie dla każdego typu szkół. Analizie poddano 7 ankiet. Między innymi celem ankiety było wskazanie głównych problemów społecznych dotykających uczniów. Wskazując najistotniejsze kwestie korzystano z zamkniętego zestawu kategorii, mając do wyboru 20 zmiennych. Określano stopień natężenia występujących problemów oraz liczbę przypadków. Ponieważ część dotycząca liczby przypadków pozostała w większości ankiet pominięta lub wykazana tylko przy niektórych zjawiskach analizy można dokonać wyłącznie na podstawie wskazań natężenia danych problemów. Poniżej prezentujemy uzyskane wyniki. 

	L.p
	Problemy
	Stopień nasilenia cechy 
	Liczba 

przypadków

	
	
	często
	rzadko
	nie występują
	

	1.
	Konflikty z rodzicami
	w 2 szkołach
	w 5 szkołach
	
	

	2.
	Konflikty z rodzeństwem
	w 2 szkołach
	w 5 szkołach
	
	

	3.
	Konflikty 

z nauczycielami*
	
	 w 6 szkołach
	
	

	4
	Konflikty 

z rówieśnikami
	w 2 szkołach
	w 5 szkołach
	
	

	5.
	Kłamstwa
	w 2 szkołach
	w 5 szkołach
	
	

	6.
	Wagary
	w1szkole
	w 5 szkołach
	w 1 szkole
	Kilka w tygodniu dane z 1 szkoły

	7.
	Spożywanie alkoholu*
	
	w 4 szkołach
	w 2 szkołach
	

	8.
	Narkotyzowanie się*
	
	w 1 szkole
	w 4 szkołach
	

	9.
	Palenie papierosów
	w 3 szkołach
	w 4szkołach
	
	

	10.
	Kradzieże
	
	w 6 szkołach
	w 1 szkołach
	2 dane z 1 szkoły

	11.
	Ucieczki z domu
	
	w 1 szkole
	w 6 szkołach
	

	12.
	Agresja i przemoc 

w tym:
	
	
	
	

	
	znęcanie się nad innymi
	
	w 6 szkołach
	w 1 szkole
	

	
	bicie
	
	w 7 szkołach
	
	

	
	 poniżanie
	w 2 szkołach
	w 4 szkołach
	w 1 szkole
	

	
	wymuszanie pieniędzy*
	
	w 2 szkołach
	w 4 szkołach
	

	13
	Niszczenie mienia szkolnego
	
	w 7 szkołach
	
	2 dane z 1 szkoły

	14.
	Drugoroczność*
	
	w 4 szkołach
	
	8  dane z 2 szkół

	15
	Opieka kuratora*
	
	w 5 szkołach
	
	17 

	16
	Przemoc*
	
	w 3 szkołach
	w 2 szkołach
	

	17.
	Zaniedbanie*
	
	w 5 szkołach
	
	13 dane z 2 szkół

	18.
	Wykorzystywanie seksualne*
	
	
	w 4 szkołach
	

	19
	Łamanie prawa, przestępczość*
	
	w 2 szkołach
	w 4 szkołach
	

	20
	Przynależność do grup negatywnych*
	
	
	w 6 szkołach
	


*problemy wobec, których nie wszystkie szkoły wypowiedziały się.

Za najpoważniejsze problemy dotykające uczniów uznano: 

alkoholizm i przemoc w rodzinie - 4 odpowiedzi

bezrobocie rodziców i zubożenie rodzin – 4 odpowiedzi

zaniedbania i nieudolność wychowawczą – 5 odpowiedzi

brak perspektyw życiowych – 2 odpowiedzi

konflikty w rodzinie – 3 odpowiedzi.

Pojawiły się także pojedyncze wskazania na: brak możliwości spędzania wolnego czasu poza domem, pracoholizm rodziców, niezaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci.

Za szczególnie niebezpieczne miejsca dla uczniów uznano stacje kolejki WKD oraz sklepy sprzedające alkohol osobom nieletnim


Ponadto z analizy ankiet wynika, iż każda szkoła dysponuje ofertą dla uczniów ze specjalnymi potrzebami, prowadzone są zajęcia wyrównawcze, reedukacyjne czy korekcyjno-kompensacyjne. Istnieje także bogata oferta zajęć w ramach kół zainteresowań. W każdej szkole jest również prowadzony bogaty program profilaktyczny między innymi „Wybierz sam”, „Stres pod kontrolą”, „Różowa wstążeczka”, „Noe”, „Spójrz inaczej”, „Debata”, „Bezpieczna droga do szkoły”, „Stop–tylko dla dziewcząt”, „trening asertywności”, „Odczuwaj, ufaj, mów”, „Pomyśl zanim spróbujesz”. Wśród potrzeb wskazano na konieczność wsparcia działań pedagogów szkolnych przez wyspecjalizowane kadry terapeutów i specjalistów z zakresu np. terapii rodzinnej oraz poszerzenie oferty zajęć profilaktycznych, oraz zapewnienie dzieciom wypoczynku letniego.

2.5. Uzależnienia

Problem alkoholowy jest jednym z wielu problemów społecznych, który bezpośrednio dotyczy nie tylko osoby nadużywającej. Jest on szczególnie bolesny dla rodziny, niszcząc ją i dezorganizując jej  funkcjonowanie. Alkoholizm bardzo często przypisuje się tak zwanemu marginesowi społecznemu, należy jednak podkreślić, iż coraz częściej dotyka osób  niezależnie od ich statusu ekonomicznego, czy wykształcenia. GOPS w 2004 roku zdiagnozował ten problem wśród 14 klientów a w 2005 wśród 29. Gminna Komisja do Spraw Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zarówno w 2004 roku jak i 2005 przyjęła 8 wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie zobowiązania do podjęcia leczenia odwykowego do sądu w tej sprawie w 2004 roku skierowano 14 wniosków a w 2005 roku 5 wniosków. Komisja przeprowadziła 34 kontrole punktów sprzedaży napojów alkoholowych w 2004 roku oraz  32 kontrole w 2005.

Zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi corocznie rada gminy podejmuje uchwałę w sprawie przyjęcia „Gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych”. Na ten cel wydatkowane są następujące środki finansowe: 

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	Wysokość wydatków ogółem
	79002
	108007
	107065
	83 942


Choć na terenie gminy statystyki w odniesieniu do innych miast i gmin nie wyglądają zatrważająco problem ten i jego konsekwencje nie mogą być bagatelizowane. Alkoholizm bardzo często jest powodem stosowania przemocy w rodzinie zarówno psychicznej jak i fizycznej. Z danych Komisariatu Policji w Regułach w sprawie przemocy domowej w 2004 roku prowadzono 10 spraw zagadnieniowych a w 2005 11. Sprawcami przemocy były najczęściej osoby będące pod wpływem alkoholu, a ofiarami przemocy były ich żony lub partnerki.

Niepokojące są też informacje, iż po alkohol sięgają niepełnoletni. Dyrektorzy szkół gimnazjalnych przyznają, iż takie sytuacje mają miejsce również na naszym terenie.

2.6. Najważniejsze problemy społeczne na terenie gminy

Identyfikacja problemów to najważniejszy element każdego postępowania diagnostycznego mającego określić zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwiązywania. Podstawowym narzędziem badawczym za pomocą, którego identyfikowano problemy społeczne gminy, była ankieta rozesłana do osób mających wpływ na kształt polityki lokalnej oraz reprezentujących wybrane lokalne instytucje i jednostki administracyjne. Z nadesłanych ankiet wyłonił się następujący obraz kwestii dotykających lokalnej społeczności gminy Michałowice. Jako szczególne grupy narażone na ryzyko wskazano: dzieci i młodzież, samotne matki, osoby bezrobotne, rodziny z dziećmi, osoby starsze i przewlekle chore.

Ankietowani wskazali również na problemy, na których powinna skupiać się lokalna strategia rozwiązywania problemów społecznych. Z zamkniętego katalogu wskazali na następujące kwestie społeczne: 

1. pomoc dzieciom z rodzin najuboższych – 6 wskazań

2. rozwój idei wolontariatu – 6 wskazań

3. pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu się i znalezieniu pracy – 5 wskazań

4. leczenie alkoholików – 5 wskazań

5. pomoc ludziom starszym i samotnym – 4 wskazania

6. pomoc niepełnosprawnym – 4 wskazania

7. pobudzanie aktywności lokalnej –3 wskazania

8. pomoc rodzinom niepełnym i wielodzietnym – 2 wskazania

Wśród najważniejszych kwestii pojawiły się także: pomoc ofiarom przemocy oraz pomoc w wyrównywaniu szans edukacyjnych.

Powyższe kwestie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski samorządu terytorialnego. 

2.7. Zasoby umożliwiające rozwiązywanie problemów społecznych na terenie gminy.

Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych określamy instytucje znajdujące się na terenie gminy, które działają w obszarze polityki społecznej i rozwiązują dane problemy. Są to zarówno jednostki samorządowe jak i organizacje pozarządowe.

Na terenie gminy Michałowice działalność prowadzą następujące instytucje, które mogą wspierać i realizować zadania na rzecz pomocy i wsparcia społeczności lokalnej:

      1.   Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej Gminy Michałowice z siedzibą w Nowej Wsi 

            ul. Główna 52

2.   Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Nowa Wieś 

3. Punkt Konsultacyjno- Informacyjny dla osób uzależnionych Nowa Wieś 

4. Związek Emerytów i Rencistów: koła w Nowej Wsi, Komorowie i Michałowicach

5. Środowiska harcerskie Związku Harcerstwa Polskiego

6. Środowiska harcerskie Związku Harcerstwa Rzeczypospolitej

7. Stowarzyszenie K- 40 ul. Janowskiego 3 Komorów

8. Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Anprel ul. Kamelskiego 41 Nowa Wieś

9. Parafia pod wezwaniem Narodzenia Najświętszej Maryi Panny w Komorowie

10. Parafia pod wezwaniem Wniebowzięcia Najświętszej Maryi Panny w Michałowicach

11. Parafia pod wezwaniem św. Apostoła Piotra i Pawła w Pęcicach

2.8. Podsumowanie

Dokonując diagnozy problemów społecznych na terenie Gminy Michałowice skorzystano ze źródeł zastanych tj. informacji jakimi dysponują GOPS, Policja, Powiatowy Urząd Pracy, korzystano także ze źródeł wywołanych tj. badań ankietowych. Nakładając wyniki diagnozy na zakres kompetencji samorządu lokalnego, wynikający z regulacji prawnych, możemy wskazać najważniejsze obszary problemowe, których rozwiązanie powinno stać się przedmiotem działań organów gminy. Określono następujące problemy dla których należy zaprogramować działania. Są to:

1. Dysfunkcje opiekuńczo –wychowawcze w rodzinach doświadczających trudności ze szczególnym uwzględnieniem problemów mających wpływ na rozwój dzieci

2. Trudności i bariery funkcjonowania w środowisku osób starszych i niepełnosprawnych

3. Bezrobocie powodujące zubożenie rodzin oraz nieprawidłowości w funkcjonowaniu rodziny

4. Nadużywanie alkoholu i innych środków odurzających oraz przemoc w rodzinie

5. Ocena możliwości lokalnego systemu pomocy społecznej i jego rozwój zgodnie ze zmieniającymi się potrzebami społecznymi.

CZĘŚĆ III

CELE STRATEGICZNE

3.1. Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie i dziecku

Problem: Dysfunkcje opiekuńczo – wychowawcze w rodzinach doświadczających trudności ze szczególnym uwzględnieniem problemów mających wpływ na rozwój dzieci
Cel strategiczny: Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie i dziecku

Cele szczegółowe: 

1. pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciężaniu problemów opiekuńczo –wychowawczych;

2. utrzymanie dzieci w rodzinie naturalnej;

3. zapewnienie dzieciom i młodzieży odpowiednich warunków do życia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami;

4. pomoc młodzieży w usamodzielnieniu się;

5. przeciwdziałanie szerzeniu się postaw agresywnych i aspołecznych wśród dzieci i młodzieży;

6. zapewnienie opieki psychologicznej i pedagogicznej rodzinie, w której występuje kryzys.

Kierunki działań: 

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami polegająca przede wszystkim na diagnozie deficytów w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, wydolności opiekuńczo –wychowawczej oraz zaniedbań względem dzieci.

2. Zapewnienie rodzinom dostępu do bezpłatnych porad prawnych oraz poradnictwa specjalistycznego poprzez zatrudnienie w GOPS radcy prawnego w pełnym wymiarze czasu pracy oraz psychologa i pedagoga rodzinnego.

3. Inicjowanie grup wsparcia i grup samopomocowych.

4. Przeprowadzanie cyklicznych warsztatów umiejętności wychowawczych.

5. Wypracowanie metod współdziałania placówek wspomagających rodzinę oraz aktywna współpraca i wsparcie działań organizacji pozarządowych pracujących na rzecz dziecka i rodziny. 

6. Powołanie „Koalicji na rzecz dziecka i rodziny” - społecznego ciała opiniotwórczego i doradczego. 

7. Wprowadzenie metody pracy w zespołach interdyscyplinarnych.

8. Organizowanie i wspieranie placówek opiekuńczo –wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży.

9. Pomoc materialna oraz dożywianie dzieci w szkołach dla rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez GOPS z systemu pomocy społecznej oraz z systemu świadczeń rodzinnych.

10. Powołanie klubu wolontariatu w celu zapewnienia krótkiej opieki domowej nad dziećmi, oraz uzupełnianiu braków edukacyjnych dla dzieci z rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej.

11. Promowanie pomocy środowiskowej na rzecz dzieci. 

12. Wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie rozwoju funkcji sportowo – rekreacyjnych w ramach zagospodarowania czasu wolnego.

13. Nieodpłatne korzystanie przez dzieci i młodzież z obiektów sportowych w czasie wolnym od zajęć.

14. Wspieranie inicjatyw lokalnych skierowanych na organizacje opieki nad dzieckiem.
15. Wprowadzenie możliwości dostępu do Internetu dla najuboższych dzieci i młodzieży.
16. Realizacja programów stypendialnych dla dzieci i młodzieży

17. Współpraca z istniejącymi w powiecie jednostkami zapewniającymi opiekę dla dzieci.
18. Współpraca z organizacjami promującymi rodzinne formy opieki zastępczej.
3.2. Budowa i rozwój systemu pomocy i wsparcia na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych.

Problem: Trudności i bariery funkcjonowania w środowisku osób starszych i niepełnosprawnych
Cel strategiczny: Budowa i rozwój systemu wsparcia na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych.

Cele szczegółowe:

1. utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych jak najdłużej w środowisku zamieszkania;

2. aktywizowanie osób starszych i niepełnosprawnych do udziału w życiu społecznym;

3. aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najbliższym;

4. promowanie aktywnego i zdrowego stylu życia;

5. budowanie lokalnej sieci wsparcia.

Kierunki działań:

1. Praca socjalna mająca na celu między innymi: ułatwianie kontaktów z placówkami służby zdrowia, inicjowanie kontaktów rodzinnych, uwrażliwianie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych i niepełnosprawnych, informowanie o przysługujących uprawnieniach.

2. Rozwój usług opiekuńczych. 

3. Likwidacja barier architektonicznych – przystosowanie obiektów użyteczności publicznej dla osób niepełnosprawnych ruchowo.

4. Rozwój oferty kulturalnej, rekreacyjno - sportowej adresowanej do osób w podeszłym wieku i osób niepełnosprawnych.

5. Przystosowanie usług transportowych dla osób niepełnosprawnych i starszych.

6. Podjęcie działań zmierzających do utworzenia i prowadzenia placówek wsparcia dziennego o charakterze półstacjonarnym dla osób starszych i niepełnosprawnych.
7. Współpraca ze wszelkimi instytucjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych lub starszych.

8. Zapewnienie osobom starszym i niepełnosprawnym pomocy w formie pracy wolontariuszy.

9. Organizowanie cyklicznych spotkań integracyjnych.

10. W sytuacjach tego wymagających zapewnienie całodobowej opieki w placówkach stacjonarnych

11. Dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i sprzęt rehabilitacyjny.

12. Promocja i rozwój działań wspierających więzi międzypokoleniowe.

13. Promowanie i wspieranie idei organizowania się osób niepełnosprawnych i starszych.

14. Podjęcie działań zwiększających bezpieczeństwo seniorów.

15. Zwiększenie dostępu do instytucji prowadzących rehabilitacje dla osób chorych i niepełnosprawnych.

3.3. Budowa systemu wsparcia dla osób bezrobotnych

Problem: Bezrobocie powodujące zubożenie rodzin oraz nieprawidłowości w funkcjonowaniu rodziny

Cel strategiczny: Budowa systemu wsparcia dla osób bezrobotnych

Cele szczegółowe: 

1. rozwój aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym;

2. ograniczanie negatywnych skutków bezrobocia;

.

Kierunki działań:

1. Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie gminy i przeciwdziałania zjawisku.

2. Organizowanie prac interwencyjnych, prac społecznie użytecznych, staży absolwenckich oraz kierowanie do prac w ramach robót publicznych.

3. Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem bezrobocia.

4. Tworzenie grup samopomocowych dla osób bezrobotnych.

5. Stworzenie warunków do zapoznania się z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

6. Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.
3.4.  Budowa systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz  uzależnień od innych substancji psychoaktywnych 

Problem: Nadużywanie alkoholu i innych środków odurzających oraz przemoc w rodzinie

Cel strategiczny: Budowa systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz  uzależnień od innych substancji psychoaktywnych w tym narkotyków

Cele szczegółowe:

1. promocja zdrowego stylu życia, wolnego od środków uzależniających;

2. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych;

3. ograniczanie dostępności  alkoholu; 

4. zapobieganie powstawaniu nowych, niekorzystnych problemów społecznych wynikających z używania środków uzależniających, zwłaszcza przez dzieci i młodzież;

5. przeciwdziałanie przemocy domowej;

6. przeciwdziałanie zjawisku narkomanii;

Przytoczone poniżej zadania będą realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, który stanowi część prezentowanej strategii.

Kierunki działań:

1. Prowadzenie Punktu Konsultacyjno –Informacyjnego dla osób uzależnionych i ich rodzin.

2. Finansowanie zajęć terapeutycznych i socjoterapeutycznych.

3. Finansowanie zajęć socjoterapeutycznych dla dzieci i młodzieży.

4. Zapewnienie dostępu ofiarom przemocy do profesjonalnej pomocy.

5. Dofinansowanie do wypoczynku dla dzieci i młodzieży.

6. Realizacja programów profilaktycznych w środowisku i na terenie szkół.

7. Finansowanie szkoleń w zakresie profilaktyki rozwiązywania problemów uzależnień a także przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

8. Organizowanie w środowisku lokalnym i na terenie szkół działań promujących styl życia wolny od środków narkotycznych, tytoniu i alkoholu.

9. Zaopatrywanie w materiały szkoleniowe dotyczące problematyki używania substancji psychoaktywnych. 

10. Objęcie programem specjalnego nadzoru miejsc szczególnie zagrożonych.

11. Współpraca z Komisariatem Policji, pedagogami, sądami i kuratorami w celu przeciwdziałania i ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie.

12. Dążenie do zmiany zachowań i postaw mieszkańców.

13. Opracowanie programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
3.5. Monitoring problemów społecznych i rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz lokalną społecznością

Problem: ocena możliwości lokalnego systemu pomocy społecznej i jego rozwój zgodnie ze zmieniającymi się potrzebami społecznymi.

Cel strategiczny: Monitoring problemów społecznych i rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz lokalną społecznością

Cele szczegółowe:

1. ocena stanu potrzeb społecznych, rozpoznawanie problemów społecznych i ich identyfikacja;

2. skuteczne reagowanie na pojawiające się problemy;

3. propagowanie i rozwój idei obywatelskiej odpowiedzialności i uczestnictwa w zaspakajaniu potrzeb;

4. propagowanie i rozwój działalności wolontaryjnej na terenie gminy;

5. zwiększenie możliwości współpracy pomiędzy: władzami gminy, jednostkami organizacyjnymi  a organizacjami pozarządowymi i lokalną społecznością.
Kierunki działań:

1. Systematyczny monitoring problemów społecznych prowadzony przez pracowników GOPS poprzez stałą współpracę z sołectwami, placówkami służby zdrowia, placówkami oświaty, policją oraz parafiami.

2. Systematyczna analiza zasobów finansowych przeznaczanych na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej

3. Informowanie społeczności gminy i władz o istniejących kwestiach społecznych i potrzebach w tym zakresie.

4. Zwiększanie dostępu do informacji o podejmowanych działaniach między innymi poprzez inicjowanie spotkań z mieszkańcami, oraz stworzenie punktów informacji obywatelskiej.

5. Inicjowanie i wspieranie grup obywatelskich i ruchów społecznych oraz promowanie działań podejmowanych przez społeczność lokalną.

6. Realizacja projektu „wolontariat w GOPS”.
7. Zainicjowanie idei wolontariatu w szkołach powołanie szkolnych Klubów Wolontariatu.

8. Zainicjowanie obchodów Dnia Wolontariusza.

9. Zwiększenie liczby pracowników socjalnych do poziomu zgodnego z ustawą.

10. Wygospodarowanie dla potrzeb GOPS większej bazy lokalowej.

11. Ciągłe podnoszenie kwalifikacji przez kadrę pomocy społecznej w celu lepszego rozpoznawania i reagowania na pojawiające się kwestie społeczne.

12. Systematyczny monitoring istniejących i rozpoczynających się programów celowych i funduszy służący ewentualnemu pozyskiwaniu środków zewnętrznych na rozwiązywanie lokalnych potrzeb.

13. Systematyczna współpraca samorządu lokalnego z organizacjami pozarządowymi poprzez  coroczne podejmowanie uchwały w sprawie zasad współpracy.

14. Zwiększenie dostępu do informacji o działalności organizacji pozarządowych na terenie gminy. 

CZĘŚĆ IV 

MONITORING I WDRAŻANIE STRATEGII

Celem strategii jest stworzenie takiego kompleksowego systemu działań, organizacji i instytucji świadczących wsparcie, aby powstrzymać pojawianie się nowych obszarów problemowych i by każdy mieszkaniec, który znajdzie się w trudnej sytuacji życiowej miał szansę trafić w takie miejsce, gdzie udzielona mu zostanie pomoc w rozwiązywaniu jego problemów. Podejmowane i planowane działania powinny być zgodne z założeniami strategii i jednocześnie powinny być skoncentrowane na tych kategoriach mieszkańców i w tych regionach gminy, które są w największym stopniu zagrożone. Wszystkie działania podejmowane w ramach lokalnej strategii rozwiązywania problemów społecznych powinny spełniać następujące warunki:

1. Powinny kierować się zasadami partnerskiej współpracy instytucji samorządowych z organizacjami pozarządowymi poprzez urzeczywistnianie zasad konkurencyjności. 

2. Preferowanie rozwiązań systemowych i interdyscyplinarnych opartych na zasadzie pomocniczości.

3. Preferowanie programów zmierzających do aktywizacji społecznej mieszkańców i sprzyjających samoorganizowaniu się.

4. Organizowanie działań w oparciu o pracowników służb społecznych posiadających kierunkowe wykształcenie i właściwe przygotowanie zawodowe.

5. Preferowanie rozwiązań środowiskowych przed instytucjonalnymi.

6. Preferowanie długofalowych działań opartych na pracy socjalnej przed doraźnymi rozwiązaniami finansowymi.

7. Organizowanie działań w formie projektów skierowanych na zaspokajanie konkretnej potrzeby lub potrzeb konkretnej grupy mieszkańców.

Realizacja strategii powinna przebiegać poprzez tworzenie i wdrażanie konkretnych programów działania i projektów socjalnych, zgodnie z określonymi w niej celami i kierunkami działania, które będą spełniały wyżej wymienione warunki. Przy budowie programów znaczenie będą miały środki, które Rada Gminy corocznie będzie przeznaczała na ten cel. Projekty będą mogły być realizowane w ramach własnych zasobów samorządu, poprzez organizacje pozarządowe, poprzez inne instytucje zewnętrzne. Projekty i programy można będzie realizować w okresach rocznych, dłuższych lub krótszych w zależności od charakteru danego projektu. Programy i projekty mogą być przyjmowane przez Radę Gminy stosownymi uchwałami, które powinny przybierać formę załączników do strategii. 

Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań w miarę posiadanych środków w samorządzie i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.

Kierunki działań powinny podlegać weryfikacji i aktualizacji zgodnie z pojawiającymi się potrzebami.
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