Zarzadzenie Nr 237/2019
Wojta Gminy Michalowice
z dnia 11 pazdziernika 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Zebrania Wiejskiego Solectwa Reguly.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 1. poz. 506 z p6zn. zm.) oraz § 11 ust. 5 Statutu Sotectwa Reguty stanowigcego zatacznik
nr 4 do Uchwaty Nr 1V/20/2003 Rady Gminy Michatowice z dnia 22 stycznia 2003 r. w sprawie
uchwalenia statutow solectw 1 osiedli (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Mazowieckiego Nr
53, poz. 1385 z pdzn. zm.), zarzadzam co nastepuje:

§1.

Stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr 3/2019 Zebrania Wiejskiego Sotectwa Reguly z dnia
26 wrzesnia 2019 r. w sprawie sposobu 1 zakresu komunikacji Soltysa 1 Rady Soteckiej
z mieszkancami solectwa.

§2.

Wykonanie zarzadzenia powierzam Sekretarzowi Gminy Michatowice.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



Uzasadnienie
Zebranie Wiejskie Sotectwa Reguty podjeto Uchwate Nr 3/2019 Zebrania Wiejskiego
Solectwa Reguly z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie sposobu i zakresu komunikacji Soltysa

i Rady Soteckiej z mieszkancami sotectwa.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowit § 6 pkt 1 Statutu Sotectwa Reguly.

Kwestionowang uchwalg Zebranie Wiejskie w ramach ustawowego zobowigzania do
dziatania stosownie do wskazan zebrania wiejskiego rekomenduje sottysowi i radzie soteckiej
realizacje przejrzystej polityki informacyjnej poprzez wykonywanie obowigzkow wskazanych
odpowiednio w § 1 uchwaly w tym w szczegdlnosci udostepnianie petnej dokumentacji
dotyczacej punktow porzadku zebrania wiejskiego (ze szczegdlnym uwzglednieniem raportu
z cato$ciowej dziatalnoS$ci soltysa) co najmniej z siedmiodniowym wyprzedzeniem przed datg
zebrania wiejskiego, zasigganie opinii spoleczno$ci sotectwa poprzez przeprowadzanie
jawnych ankiet, niezwloczne informowanie o waznych wydarzeniach lub zdarzeniach
mogacych mie¢ wplyw na zycie solectwa, regularne (nie rzadziej niz co 4 tygodnie)
raportowanie postepu i podjetych dziatan w sprawach zgloszonych (we wszelkiej formie) przez
mieszkancoOw sotectwa oraz w ramach statutowych obowigzkéw - na forum mediéw
spotecznosciowych dedykowanych 1 wykorzystywanych przez mieszkancoéw solectwa, a takze
w § 2 uchwaty w tym w szczegdlnosci udostepnianie raportu z catosciowej dziatalnosci rady
soleckiej z co najmniej siedmiodniowym wyprzedzeniem przed data zebrania wiejskiego,
udostepnianie pelnej dokumentacji dotyczacej projektow uchwata w sprawach bedacych
przedmiotem rozpatrywania przez zebranie wiejskie z co najmniej czternastodniowym
wyprzedzeniem , konsultowanie projektow uchwal, projektow programéw pracy, inicjatyw
1 pozostatych dokumentéw pracy samorzadowej, prowadzenie jawnego rejestru zbieranych
1 rozpatrywanych uchwal, wnioskow oraz innych wystapien mieszkancow, informowanie
o terminach 1 porzadku obrad rady soteckiej z co najmniej siedmiodniowym wyprzedzeniem,
udostepnianie protokoldw z zebran rady soteckiej — na forum mediéw spotecznosciowych

dedykowanych i wykorzystywanych przez mieszkancow sotectwa.

Z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika, ze
organem uchwalodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - sottys.

Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka.

Z kolei § 5 ust. 6 1 7 Statutu Sotectwa Reguly stanowi, ze o zebraniu wiejskim
mieszkancy solectwa winni by¢ powiadomieni co najmniej 7 dni przed jego terminem.
Zawiadomienie powinno zawiera¢: informacj¢, na czyj wniosek zebranie jest zwotywane,

doktadne okreslenie daty, godziny i miejsca zebrania, podanie proponowanego porzadku obrad,



podanie zakresu proponowanych do podjecia uchwat. Termin i1 miejsce zebrania wiejskiego

sottys podaje do wiadomos$ci mieszkancow w sposob zwyczajowo przyjety w sotectwie.

Ponadto zgodnie z § 19 pkt 6 Statutu Sotectwa Reguty do obowiazkoéw soltysa nalezy

sktadanie informacji ze swej dzialalnosci na zebraniach wiejskich.

Obowiagzki rady soteckiej reguluje przepis § 21 Statutu Sotectwa Reguly, w mysl
ktérego do zadan i kompetencji rady soteckiej nalezy:
1) pomoc sottysowi w przygotowywaniu zebran wiejskich i sporzadzanie projektow uchwat
tych zebran,
2) zbieranie wnioskOw mieszkancow w sprawach sotectwa,
3) inicjowanie dziatan spotecznych dla potrzeb solectwa i jego mieszkancow.

Stosownie za§ do postanowien § 6 pkt 1 Statutu Sotectwa Reguly do wylacznej
kompetencji zebrania wiejskiego nalezy podejmowanie uchwal w sprawach istotnych
dla sotectwa 1ijego mieszkancéw z wyltaczeniem spraw bedacych w kompetencji rady

gminy, wojta gminy oraz innych organéw administracji publiczne;.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze z mocy ustawy zebranie wiejskie jest
organem uchwatodawczym w solectwie. W doktrynie 1 orzecznictwie prezentowany jest
poglad, ze w zakresie, w jakim rada gminy w mysl art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie
gminnym tj. w sprawach dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkow budzetowych na
realizacje zadan przez te jednostki przeniesie na zebranie wiejskie swoje zadania
1 odpowiadajace im kompetencje, staje si¢ ono wowczas rowniez organem stanowigcym. Poza
podstawowg ustawg o samorzadzie gminnym regulujaca ustrdj samorzadu, przepisy regulujace
zadania organow jednostki pomocniczej pozostawione zostaly samodzielno$ci organdéw
stanowigcych gmin, ktére same decyduja, jakie zadania wykonuja organy jednostek
pomocniczych 1 w jakim trybie.

W przedmiotowe] sprawie organem wiasciwym do okres§lania zadan sottysa i rady
soteckiej jest Rada Gminy Michatowice, ktora dokonata odpowiednich ustalen w Statucie
Sofectwa Reguly. Zrodlem obowiazkéw soltysa jest statut sotectwa (por. wyrok z dnia 29
pazdziernika 2002 r. Sadu Apelacyjnego w Krakowie sygn. akt II AKa 258/02). Przedmiotowa
uchwalg rozszerzajaca obowiazki sottysa i naktadajaca na rad¢ sotecka obowiazki nie okreslone
w statucie Zebranie Wiejskie Sotectwa Reguly wkroczylo w uprawnienia stanowigce rady
gminy jako organu stanowigcego, gdyz Rada Gminy Michatowice nie przeniosta na Zebranie
Wiejskie swoich kompetencji w tym zakresie.

Ponadto ustawa o samorzadzie gminnym jednoznacznie stanowi, Ze organami sotectwa
jest zebranie wiejskie jako organ uchwatodawczy 1 sottys jako organ wykonawczy. Rada

sotecka natomiast, zostata przydana sottysowi do wspomagania jego dziatalnosci. Rada sotecka
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nie ma wiec statusu odregbnego organu solectwa, nie ma uprawnien do samodzielnego dziatania,
jest podmiotem o charakterze opiniodawczo-doradczym, jej rolg jest jedynie wspomaganie
soltysa jako organu wykonawczego.

Poza powyzszym ustalenie co najmniej czternastodniowego terminu udost¢gpniania
projektow uchwat przez datg zebrania wiejskiego 1 natozenie tego obowigzku na rade sotecka

narusza przepis § 5 ust. 6 1 7 Statutu Sotectwa Reguty.

Przywotane powyzej przepisy wskazuja, ze Zebranie Wiejskie Sotectwa Reguty podjeto
uchwatg z naruszeniem prawa, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci jest

w peini uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje Soltysowi Sotectwa Reguly odwotanie do

Rady Gminy Michatowice w terminie 14 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.



