DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 25 kwietnia 2019 r.

Poz. 5631

UCHWALA NR V1/60/2019
RADY GMINY MICHALOWICE

z dnia 28 marca 2019 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Michalowice obszaru ,,Granica-
cze$¢ IIB"', obejmujacego teren cmentarza parafialnego w Komorowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 51 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 1. poz. 506) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2018 r. poz. 1945 ze zmianami), w zwigzku zuchwalg nr XXXII1/293/2013 Rady
Gminy Michatowice z dnia 5 listopada 2013 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Michatowice obszaru ,,Granica - czgs¢ 117, obejmujacego tereny
polozone w obrebach geodezyjnych Granica i Komorow-Wies zmieniong uchwata nr X/87/2015 Rady Gminy
Michalowice z dnia 30 wrze$nia 2015 r. oraz uchwalg nr V/53/2019 Rady Gminy Michatowice z dnia 15 lutego
2019 r., Rada Gminy Michalowice stwierdzajac, ze plan nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Michatowice przyjetego uchwata Rady Gminy Michatowice Nr
V/26/2011 z dnia 28 marca 2011 r. uchwala, co nastepuje:

Rozdzial 1.
PRZEPISY OGOLNE

§ 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Michalowice obszaru ,,Granica
- czes¢ 1IB”, obejmujacego teren cmentarza parafialnego w Komorowie o granicach, ktére wyznaczaja:
ponocna granica dziatki nr ew. 900 w obrebie geodezyjnym Granica, zachodnie granice dziatek nr ew. 900,
901/3 1902 w obrebie geodezyjnym Granica, poludniowa granica dziatki nr ew. 902 w obrebie geodezyjnym
Granica oraz oS istniejgcej ulicy Turystyczne;j.

§ 2. Zatacznikami do uchwaty sa:
1) rysunek planu w skali 1: 1000, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty;
2) rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag projektu planu, stanowigcy zatgcznik nr 2 do uchwaty;

3) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza
do zadan wtasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania, stanowigce zatgcznik nr 3 do uchwaty.

§ 3. llekro¢ w dalszych przepisach uchwaty jest mowa o:

1) obszarze planu — nalezy przez to rozumie¢ obszar objety planem w granicach przedstawionych na rysunku
planu;

2) terenie — nalezy przez to rozumie¢ fragment obszaru planu o okreslonym przeznaczeniu lub zasadach
zagospodarowania, wydzielony na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi;

3) przeznaczeniu podstawowym — nalezy przez to rozumie¢ rodzaj przeznaczenia, ktore zostalo ustalone,
jako jedyne lub przewazajace na dziatce budowlanej;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 5631

4) przeznaczeniu dopuszczonym — nalezy przez to rozumie¢ przeznaczenie inne niz podstawowe,
dopuszczone na warunkach okreslonych planem;

5) nieprzekraczalnych liniach zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ wyznaczone na rysunku planu linie
okreslajace najmniejsza dopuszczalng odleglos¢ Sciany budynku od linii rozgraniczajacych. O ile ustalenia
szczegotowe planu nie stanowig inaczej, linie zabudowy nieprzekraczalne nie dotycza:

a) realizacji elementow termomodernizacji istniejacych budynkow,
b) czgsci podziemnych budynkow,

c¢) wykraczajacych poza obrys budynku, nie wigcej niz 1,5 m, takich czeéci budynkow, jak: balkony, loggie,
werandy, wykusze, tarasy na gruncie, okapy i nadwieszenia dachu, schody zewnetrzne,

d) kioskéw, obiektow matej architektury, $mietnikow,

e) infrastruktury technicznej, miejsc do parkowania i drog wewnetrznych niewyznaczonych na rysunku
planu;

6) nieprzekraczalnych liniach zabudowy od lasu - linia okreslajgca mozliwos¢ lokalizacji budynkow, dla
ktorej obowigzuja przepisy odrgbne z zakresu prawa budowlanego.

§ 4. Nastepujace oznaczenia graficzne na rysunku planu sg obowigzujacymi ustaleniami planu:
1) granice obszaru objetego planem;
2) linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalna linia zabudowys;
4) nieprzekraczalne linie zabudowy od lasu;
5) szpalery zieleni wysokiej;
6) istniejaca kaplica do zachowania;
7) symbole identyfikujace przeznaczenie terendow.
§ 5. 1. Wyznacza si¢ w granicach planu tereny o nastgpujacym przeznaczeniu:
1) ZC — teren cmentarza,
2) KDP - teren parkingu,
3) KD-L — droga publiczna lokalna;

2. Wskazuje si¢, ze teren 1KD-L jest terenem inwestycji celu publicznego, ajego granice sg granica
terenéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym.

§ 6. W zakresie realizacji ogrodzen:

1) dopuszcza si¢ sytuowanie ogrodzen w liniach rozgraniczajacych drég, w granicach dziatek drog
wewngtrznych niewyznaczonych na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi,

2) ustala si¢ maksymalng wysoko$¢ ogrodzenia na 1,8 m od urzadzonego poziomu terenu za wyjatkiem: bram
i furtek,

3) zaleca si¢ stosowanie ogrodzen azurowych minimum w 50%, zcokolem pelnym maksymalnie do
wysokosci 0,6 m nad urzadzony poziom terenu.

§ 7. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego: w obszarze planu nie wystepuja obszary i obiekty objete
ochrong konserwatorska.

§ 8. Ustala si¢ zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego:

1) dopuszcza si¢ lokalizowanie przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko
pod warunkiem, ze sg one zgodne z ustaleniami szczegdtowymi,

2) kwalifikacja terenow w zakresie przestrzegania dopuszczalnych pozioméw hatasu — zgodnie z przepisami
odrebnymi dotyczacymi ochrony $rodowiska.

§ 9. Zasady ksztaltowania przestrzeni publicznych:
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1) ustala sig, ze przestrzenia publiczng na obszarze planu jest:
a) droga publiczna — teren oznaczony symbolem: 1KD-L,
b) parking — teren oznaczony symbolem: 1KDP;
2) w obrebie wymienionych w ust. 1 pkt a przestrzeni publicznych:
a) nakazuje si¢ rozgraniczenie ruchu kotowego i pieszego;
b) zakazuje si¢ lokalizowania:
- budynkow,
- tymczasowych obiektow budowlanych;

3) nakazuje si¢ stosowanie jednakowych elementow wyposazenia powtarzalnego: elementéw malej
architektury, jak np. fawki, pojemniki na $mieci oraz o§wietlenia w tym lamp.

§ 10. Ustala si¢ zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci:
1) minimalna powierzchnia dziatki na terenach oznaczonych symbolami:
a) ZC - 2000 m?,
b) KDP - 1000 m?;
2) minimalny front dziatki na terenach oznaczonych symbolami: ZC i KDP — 20 m;
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego drog publicznych
i wewnetrznych powinien zawiera¢ si¢ w przedziale od 70° do 110°.
§ 11. Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji:

1) w zakresie ukladu drogowego ustala si¢: droga lokalna 1 KD-L o zmiennej szeroko$ci, zgodnie
z rysunkiem planu.

2) w zakresie zasad parkowania ustala si¢ nastgpujace zasady realizacji i okresla si¢ minimalng liczbg miejsc
do parkowania:

a) nakaz miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa w ilosci
1 miejscach okreslonych w obowiazujacych w tym zakresie przepisach odrgbnych,

b) nie mniej niz 6 miejsc do parkowania na 10000 m? powierzchni terenu cmentarza.
§ 12. Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy urzadzen infrastruktury technicznej:

1) w zakresie uzbrojenia terenu, obstuge terenéw i budynkéw w obszarze objetym planem ustala si¢ w oparciu
o istniejgce 1 rozbudowywane sieci gminne systemow uzbrojenia terenu.

2) w zakresie zaopatrzenia w wode z gminnej sieci wodociaggowe;j:
a) ustala si¢ zaopatrzenie w wode wszystkich obiektow budowlanych z gminnej sieci wodociggowej;
b) dopuszcza si¢ uzytkowanie istniejacych lokalnych uje¢ wody, wytacznie do celow gospodarczych;

c) dopuszcza si¢ budowe¢ lokalnych uje¢ wody na potrzeby ogolnodostepnych punktow czerpalnych
wytacznie do celéw gospodarczych.

3) w zakresie odprowadzenia $ciekéw bytowo-komunalnych i wod opadowych i roztopowych:
a) ustala si¢ docelowe objecie systemem gminnej sieci kanalizacji sanitarnej projektowanej zabudowy,

b) do czasu realizacji gminnej sieci kanalizacji sanitarnej dopuszcza si¢ realizacj¢ indywidualnych
bezodptywowych zbiornikow na $cieki;

c) wody opadowe iroztopowe zdrog publicznych, placow manewrowych, do czasu wybudowania
kanalizacji deszczowej, odprowadzane do lokalnych uktadéw odwodnieniowych musza spetnia¢ warunki
okreslone w przepisach odrebnych.

4) w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczng:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -4 - Poz. 5631

a) nakazuje si¢ zaopatrzenie w energi¢ elektryczng wszystkich projektowanych budynkéw ibudowli
W oparciu o istniejace i projektowane stacje transformatorowe;

b) dopuszcza si¢ stosowanie linii elektroenergetycznych w wykonaniu napowietrznym oraz stacji
transformatorowych SN/nn w wykonaniu stupowym z zapewnieniem bezposredniego dojazdu z drog;

c) dopuszcza si¢ zaopatrzenie w energi¢ elektryczng pochodzaca z odnawialnych zrédet -energii,
z wyjatkiem wiatrowni.

5)w zakresie zaopatrzenia w gaz dopuszcza si¢ zaopatrzenie projektowanej zabudowy w gaz ziemny do
celow grzewczych.

6) w zakresie telekomunikacji dopuszcza si¢ lokalizacje urzadzen telekomunikacyjnych dla nowych
inwestycji na catym obszarze obj¢tym planem.

§ 13. Ustala si¢ zasady iterminy tymczasowego zagospodarowania terenow: do czasu realizacji
przewidzianych w planie inwestycji dopuszcza si¢ dotychczasowy sposob zagospodarowania, urzadzania
1 uzytkowania terenow.

§ 14. Ustala si¢ stawki procentowe, stuzace naliczeniu jednorazowej oplaty od wzrostu wartoSci
nieruchomosci, zwigzanego z uchwaleniem planu:

1) dla terenu 1KD-L - 0%;
2) dla terenu 1ZC - 0%;
3) dla terenu 1KDP - 0%.

Rozdzial 2.
USTALENIA SZCZEGOLOWE

§ 15. Dla terenu 1ZC ustala sig:
1) przeznaczenie terenu:
a) przeznaczenie podstawowe: teren cmentarza.
b) przeznaczenie dopuszczone: obiekty sakralne, infrastruktura techniczna, kolumbaria.

2) warunki zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, wskazniki
zabudowy i zagospodarowania terenu na dzialce budowlane;j:

a) maksymalna wysoko$¢ zabudowy, w tym obiektow infrastruktury technicznej i kolumbariow:
3,5 m, a obiektéw sakralnych: 12,0 m;
b) nieprzekraczalna linia zabudowy, w tym od lasu, zgodnie w rysunkiem planu;

c¢) zachowanie istniejacej kaplicy wskazanej na rysunku planu, z prawem do dziatan remontowych oraz
przebudowy,

d) minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej: 20% powierzchni dziatki budowlane;j;
¢) maksymalny wskaznik intensywnosci zabudowy: 0,7;

f) minimalny wskaznik intensywnosci zabudowy: 0,01;

g) dopuszczenie stosowania dachow o kacie nachylenia 20°-45°;

h) dopuszcza si¢ stosowanie wykonczenia elewacji w odcieniach bezu i szarosci,

i) w zagospodarowaniu terenu nalezy uwzgledni¢ wskazane na rysunku planu szpalery zieleni wysokiej,
z dopuszczeniem utrzymania istniejacych gatunkow drzew lesnych oraz zlokalizacja przejs¢ na
przedtuzeniu istniejacych Sciezek;

3) zasady realizacji ogrodzen zgodnie z § 6;
4) zasady obstugi komunikacyjnej: zjazd na teren z drogi lokalnej 1KD-L;
5) zasady przebudowy, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury technicznej zgodnie z §12;

6) wysokos$¢ stawki procentowej zgodnie z §14 uchwaty.
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§ 16. Dla terenu 1KDP ustala sig:
1) przeznaczenie terenu:
a) podstawowe: teren parkingu;
b) dopuszczone:
- zielen urzadzona,

- drogi wewngtrzne, infrastruktura techniczna, kiosk, obiekty sanitarne zwigzane z obstlugg cmentarza,
obiekty administracyjne zwigzane z obstuga parkingu;

2) zasady zagospodarowania dziatki budowlanej zgodnie z rysunkiem planu i ustaleniami szczegdétowymi:
a) minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej - 5% powierzchni dziatki budowlanej;
b) maksymalna wysokos¢ zabudowy: 3,5 m;
c¢) maksymalny wskaznik intensywnosci zabudowy: 0,03;

d) minimalny wskaznik intensywnos$ci zabudowy: 0,01;

3) zasady ksztattowania przestrzeni publicznych zgodnie z § 9;

4) zasady przebudowy, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury technicznej zgodnie z §12;

5) zasady obstugi komunikacyjnej: z drogi publicznej 1 KD-L znajdujacej si¢ w czgéci w obszarze planu;

6) Ustala sie wysoko$¢ stawki procentowej zgodnie z §14 uchwaty.

§ 17. Dla terenu 1KD-L :

1) przeznaczenie terenu:

a) podstawowe: teren komunikacji publicznej: droga lokalna;
b) dopuszczone:

- infrastruktura techniczna, w tym niezwigzana z droga,

- komunikacja piesza i rowerowa,

- zielen urzadzona.

2) ustala si¢ obowigzujaca szerokos$¢ czesci drogi 1KD-L w liniach rozgraniczajacych zgodnie z rysunkiem
planu: zmienna od 5,0 m do 8,0 m;

3) zasady zagospodarowania zgodnie z rysunkiem planu i ustaleniami szczegotowymi:
a) dopuszcza si¢ wprowadzenie uzbrojenia inzynieryjnego w liniach rozgraniczajacych drogi;

b) nakazuje si¢ zagospodarowanie wod opadowych iroztopowych w liniach rozgraniczajacych drogi
publicznej;

c) zakazuje si¢ realizacji miejsc parkingowych w liniach rozgraniczajacych drogi.
4) zasady ksztattowania przestrzeni publicznych zgodnie z § 9;
5) zasady przebudowy, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury technicznej zgodnie z §12;
6) ustala si¢ wysoko$¢ stawki procentowej zgodnie z §14 uchwaty.

Rozdzial 3.
PRZEPISY KONCOWE

§ 18. Na obszarze objetym planem traca moc ustalenia ,,Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Michalowice obszaru "Komorow" — cze$¢ VI obejmujgca fragment wsi Komorow
przyjetego uchwatg nr XLIV/412/2006 Rady Gminy Michatowice z dnia 13 pazdziernika 2006 r.

§ 19. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Michatowice.

§ 20. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.
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§ 21. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczaca Rady Gminy Michatowice

Beata Rycerska
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== == granice obszaru objetego planem
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GRANICA GMINY

ELEMENTY KSZTAL TUJACE STRUKTURE PRZESTRZENNA | KRAJOBRAZ GMINY:

CENTRA ORSZAROW PRIORYTFTOWYCH

CENTRA OBSZAROW WSPOMAGAJACYCH

CENTRA OBSZAROW KRYSTALIZUJACYCH

CIAGI TWORZAGE GEOWNE PRZESTRZENIE O CHARAKTERZE REPREZENTACY.NYM

TERENY ZAINWESTOWANE:

M1 —TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ JEDNORODZINNEJ
M2 — TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWE.) JEDNORODZINNE.) KRAJOZRAZOWE.)

M3 — TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ SIEDLISKOWEJ,
NA BAZIF DAWNYCH WSI

M4 — TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ JEDNORODZINNEJ REZYDENCJOMALNE)
MU — TERENY ZABUDOWY MIFSZKANIGWO-USHLIGOWF]

U —TERENY LOKALNYCH ©5RODKOW HANDLOWO-USLUGOWYCH

7-UK — TERENY ZIFL FNI 7 USt UGAMI KUI TURY

UQ - TERENY USLUG OSWIATY

UZ - TERENY USEUG | ZIELENI URZADZONEJ

ZN - TCRENY OTWARTE W CIAGU RZCK /PASMA ZICLCNI ORAZ TCRENY CCNNC
POD WZGLEDEM PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWYN WYMAGAJACE DCHRONY

Z0 - TERENY CGRODKOW DZIALKOWYCH

Wyrys ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennege Gminy
Michatowice {rysunek struktura funkcjonalno - przestrzenna KIERUNKI ZAGOSPODARCWANIA
PRZESTRZENNEGO)

Uchwata nr Vi2612011 Rady Gminy Michatowice z dnia 28 marca 2011 r.
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Zakacznik Nr 2 do Uchwaty Nr V1/60/2019

Rady Gminy Michatowice

z dnia 28 marca 2019 r.

Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do wylozonego do publicznego wgladu
projektu planu.

§ 1. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zmianami), Rada Gminy Michalowice rozstrzyga o sposobie
rozpatrzenia nieuwzglednionych uwag wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Michalowice obszaru ,,Granica - cze$¢ IIB", obejmujgcego teren cmentarza
parafialnego w Komorowie w trakcie jego wylozenia do publicznego wgladu wraz z prognoza oddziatywania
na §rodowisko:

o planowaniu i zagospodarowaniu

L Data Nazwisko Tres¢ uwagi Oznaczen | Ustalenia Rozstrzygnigcie Wojta Rozstrzygnigcie Rady Uzasadnienie
p | wplywu iimig, ie projektu W sprawie rozpatrzenia Gminy w sprawie
. uwagi nazwa nierucho | planudla uwag rozpatrzenia uwag
jednostki mosci nierucho
organizac ktorej mosci
yjnej dotyczy ktorej
i adreg uwaga dotyczy Uwaga Uwaga Uwaga Uwaga
zgiaszajqq uwaga uwzgled | nieuwzgled | uwzgled | nieuwzgled
ego uwagt niona niona niona niona
! 2. 3. 4. S. 6. 7. 8 9 10. 11.
1| 11.12.2 | Zarzad | 1. Majacna | Obszar 13.+ 1.+ 13.+ 1.+ Ad. 1. Projekty
018r. Osiedla | uwadze, ze planu 17+ la)+ 17.+ la)+ miejscowych
Granica | podczas 1b)+ 1b)+ planow
ul. ostatnich le)+ le)+ zagospodarowa
Pruszko | wyborow 1d)+ 1d)+ nia
wska 14 | samorzadow 2.+ 2.+ przestrzennego
05-806 | ych 3.4+ 34+ z definicji
Granica | wszystkie 4.+ 4.+ okreslaja
Komitety 5+ S5+ przeznaczenie
Wyborcze 6.+ 6.+ terenow
deklarowaty 7.+ 7.4+ i sposob
bardzo 8.+ 8.+ zagospodarowa
intensywne 9.+ 9.+ nia. Obecny
konsultacje 10.+ 10.+ projekt
spoteczne 11.+ 11.+ sankcjonuje
propozycja, 14.+ 14+ przeznaczenie
aby 15+ 15+ tego terenu
przeprowad 16.+ 16.+ okreslone
zi¢ je takze 17.+ 17.+ planem
wobec 18.+ 18.+ zagospodarowa
przedmioto 19.+ 19.+ nia
wego planu 20.+ 20.+ przestrzennego
zagospodaro 21.+ 21.+ w roku 1992,
wania Tamten plan
przestrzenne wyekspirowat
g0 - teren w roku 2003.
cmentarza. Nie oznacza to
Nalezy jednak, ze tamte
zwrocic ustalenia jako
szczegolng swoiste prawa




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -9- Poz. 5631

uwagg, iz nabyte

w najblizsze nie funkcjonuja.
j okolicy Obecnie

(teren tego w zwiazku
samego Z wyczerpywani
lasu) em si¢ miejsc
dochodzi do grzebalnych
wycinki zaistniala pilna
terenow potrzeba
lesnych, realizacji
jednak kolejnych
Zawsze etapow
wycinka ta cmentarza

ma na celu w granicach
odswiezenie okreslonych
drzewostanu w1992 r.
poprzez Nalezy tez
kolejne zwrdci¢ uwagg,
nasadzenia. ze teren
Projekt cmentarza
obecnego nie jest lasem
planu W rozumieniu
zagospodaro przepisow
wania o lasach,
przestrzenne poniewaz juz
go pod koniec lat
powoduje 80-dziesiatych
zmiang XX w. dla
przeznaczen calego terenu
iaitym objetego
samym planem
degradacje uzyskana
terendw zostata zgoda
lesnych na na zmiang
bardzo przeznaczenia
duzym gruntow
obszarze. lesnych na cele
Wobec tego nielesne.

faktu Projekt planu
propozycja absolutnie
przeprowad nie zaklada
zenia zadnej
konsultacji degradacji,
spotecznych a jedynie
poprzez: powiekszenie
a) informacj powierzchni

¢ do grzebalnej
skrzynek w granicach
mieszkanco istniejacego

w gminy, cmentarza
zawierajaca Z przyczyn
opis catkowicie
przedmioto obiektywnych
wego i wydawatoby
terenu: teren si¢
przeznaczon oczywistych.

y do Dodatkowo, ani
wycinki sporzadzajacy
wraz ze projekt planu,
stanem czyli w tym

i wielkoscia przypadku Wojt
zadrzewieni Gminy
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a, Michatowice,
srodowiskie ani projektanci
m zwierzat, nie maja
iloscig intencji, aby
grobow na degradowac
terenie tereny lesne,
obecnej a wszelkie
czescei regulacje
cmentarza odnos$nie

oraz nowych
perspektyw nasadzen na

y na kolejne terenach

groby wg lesnych lezg
wspotczynni poza ich

ka zgonow kompetencjami.
na tym Jednak

terenie, date wychodzac na
kiedy przeciw takim
cmentarz potrzebom, to
powstal, wlasnie ze
ilosci strony Parafii,
ZgONoOw pojawita si¢

z terenu prosba,
Komorowa w formie uwagi
i Granicy do projektu
(parafii) planu, aby

w podziale wprowadzi¢

na lata Zapisy

w ciagu ograniczajace
ostatnich prace zwigzane
10 lat, z wycinka
wolnych drzew.
obszarow Ad. 1.a),b),c)
cmentarnyc i d) Projekty

h na terenie miejscowych
Gminy planow
Michatowic zagospodarowa
e, odlegtosci nia

od przestrzennego
obecnych sporzadza si¢
studni i uchwala

z ktorych W oparciu
zaopatrywa i ustawe

ne sa o planowaniu
gospodarstw i zagospodarow
a domowe aniu

poprzez sie¢ przestrzennym.
wodociago Ustawa wraz
wa, planu z Rozporzadzen
Urzgdu iem Ministra
Gminy Infrastruktury
przedstawiaj z 2004r. jasno
ace okresla wymogi
lokalizacje jakie powinien
kolejnych zawieraé
odwiertow; projekt planu.
b) powyzsze Procedura
informacje planistyczna
opublikowa zaktada (w

ne oparciu

w biuletynie o ustawg), ze
Gminnym, sporzadzajacym




otrzymanyc
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stronie projekt planu,
Gminy jest Wajt,
Michatowic Burmistrz lub
eina Prezydent. Wojt
tablicach Gminy, po
ogloszeniow podjeciu przez
ych Rade¢ Gminy
(informacja uchwaty
ta powinna o0 przystapieniu
by¢ do planu,
Zamieszczo ogtosit
na w obwieszczeni
w minimaln u i ogloszeniu
ym odstepie informacje
3 tygodni po o mozliwos$ci
informacji sktadania
do skrzynek wnioskow do
na listy, aby planu,
wyeliminow wszystkie
a¢ kwestie whnioski zostaty
wyjazdow rozpatrzone. Te
mieszkanco dziatania maja
w, na celu
a jednoczes umozliwienie
nie podnies¢ mieszkancom
swiadomos¢ aktywnego
mieszkanco udziatu
w wobec w procedurze
przedmioto planistyczne;j.
wego Kolejnym
planu); elementem
c) takiego udziatu
powyzsze jest okres
informacje wylozenia
opublikowa projektu planu
ne do publicznego
W gazecie wgladu,
lokalnej mozliwosé
(obszar uczestniczenia
powiat) w dyskusji
i ponadlokal publicznej
nej (teren i sktadanie
Mazowsza); uwag do planu.
d) przeprow Wszystkie
adzenie elementy
konsultacji procedury
spotecznych planistyczne;j
wsrod zostaty
mieszkanco przeprowadzon
w Gminy e. Mieszkancy
Michatowic wzieli aktywny
e poprzez udziat
ankiete w dyskusji
Z pytaniami publiczne;j.
dotyczacym Uwagi
i oznaczone od
uchwalenia la) do 1d)
przedmioto pozostaja
wego planu W sprzecznos$ci
na bazie Z ustawg
wczesniej o planowaniu

i zagospodarow
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h przez aniu
mieszkanco przestrzennym.
w Zaznaczy¢
informacji. natomiast
2. Uchwalen nalezy, ze
1e w okresie 1,5
przedmioto miesigca
wego planu wplynety dwie
powinno uwagi, w tym
by¢ jedna od
poprzedzon Parafii.

e analizg Ad. 2. Uwaga
lokalizacji bezprzedmiotow
kolejnych a.

studni Podjecie
zaopatrujac uchwaty

ych w wode poprzedzita
gminny prawem
wodociag. wymagana
Majac na analiza.
uwadze, ze Przeprowadzon
aktualne e zostaly tez
zrodlo jest analizy

mocno lokalizacji
eksploatowa kolejnych

ne i w opinii studni. Analizy
sktadajacyc takie byly

h uwage (?) wykonywane na
kolejne etapie
lokalizacje projektowania
studni moga kolejnych ujeé
by¢ tylko na wody. Projekt
terenie planu jest po
lesnym, etapie

W znacznie opiniowania
blizszej i uzgadniania
odlegtosci z instytucjami
od terenu kompetentnymi
cmentarza. réwniez
Uchwalenie z zakresu

planu zagadnien dot.
w obecnej wodociggoéw
formie bez i zbiorowego
takiej zaopatrzenia
analizy 1 w mieszkancow
przypadku w wodg.
wyczerpania Ad. 3. Uwaga
obecnego bezprzedmiotow
zrodta wody a.

moze Procedura
doprowadzi sporzadzania
¢do planu jest $cisle
zamknigcia okreslona
wodociagu. W ustawie
Nalezy o planowaniu
pamigtac, iz i zagospodarow
cata sie¢ wg aniu
przekrojow przestrzennym.
zbudowana Miejscowy plan
jestod zagospodarowa
strony nia

zrodta do przestrzennego
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odbiorcy
koncowego,
a wigc inne
lokalizacje
nie sa
mozliwe,
badz sg
bardzo
utrudnione
ze
wzgledow
ekonomiczn
ych.

3. Uchwalen
ie planu

W opinii
sktadajacyc
h uwage
powinno
by¢
poprzedzon
€ umowg
spoteczna

z zarzadca
cmentarza
zezwalajaca
na wycinke
na dany
dzien

nie wicksza
niz ilos¢
Zgonow

Z terenu
Komorowa
i Granicy
(wg danych
UG)

w ciggu
ostatnich

12 miesiecy.
Pomoze to
zachowacé
drzewostan
na wiele lat
bez
degradacji
miejsca
zycia wielu
ro$lin

1 zwierzat.
4. Przygoto
wanie planu
powinno si¢
odby¢ na
whniosek
biskupa
diecezjalneg
0, a takiej
informacji
zainteresow
ani

nie znalezli

nie reguluje
umow
spotecznych
migdzy
mieszkancami,
a zarzadcami
nieruchomosci.
Dodatkowo
podkresli¢
nalezy, ze
uwzgledniona
zostata uwaga
parafii
dotyczaca
oszczedzajaceg
o podejscia do
zieleni poprzez
etapowanie
wycinki drzew
pod pieczary
grzebalne,
pozostawienie
poprzecznych
pasow zieleni.
Zabiegi te
limituja
cmentarz co do
liczby
pochdéwkow..
Ad. 4. Uwaga
bezprzedmiotow
a.

W procesie
planistycznym
wystepuje Wojt,
Burmistrz,
Prezydent, jako
sporzadzajacy
projekt planu

i wykonawca,
czyli zespot
projektowy
odpowiedzialny
za opracowanie
planu, stad
pojecie
przygotowania
planu jest
niezrozumiatym
. Poza tym plan
stanowi akt
prawa
miejscowego.
Art.

24 Konkordatu,
mowi, ze nalezy
postepowac
zgodnie

Z prawem
polskim.
Pozostajac

w zgodzie




nie odzwier
ciedla stref
wplywu na
wody
podziemne.
Nalezy
uwzglednic¢
aktualny
stan po
przerwaniu
ciekow
przez
istniejaca
czese
cmentarza.
6. Rysunek
i tekst planu
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w tekscie z polskim
iw prawem Rada
ogloszeniu. Gminy
5. Rysunek Michatowice
planu podjeta uchwate

0 przystapieniu
do sporzadzenia
planu i to prawo
polskie jest
nadrzgdnym

w przypadku
"budowy,
rozbudowy

i konserwacji
obiektow
sakralnych

i koscielnych
oraz
cmentarzy".

W art. 24, dla
Scistosci, jest
mowa

nie posiadaj o biskupie

g informacji diecezjalnym

o kierunkac lub innym

h sptywu wlasciwym
wod ordynariuszu.
powierzchni Poza tym
owych. "budowe

7. W planie obiektow

nie ma sakralnych
informacji i ko$cielnych

o wynikajac oraz zalozenia
ej cmentarza

z rozporzad inicjuja

zenia z dnia wlasciwe

16 wrzesnia wladze

1959 r. koscielne po
odleglosci uzgodnieniu
min. 500 m miejsca

od zrodet z kompetentny
zaopatrzenia mi wladzami
zbiorowej i uzyskaniu
dostawy wymaganych
wody. decyzji

8. Plan administracyjny
powinien ch". Cmentarz
odzwiercied objety planem
la¢ jest cmentarzem
szczegotow istniejacym,

g analizg kompetentna
wptywu wladzg jest
cmentarza gmina z jej

na przedstawiciela
srodowiska mi

naturalne, i reprezentanta
aw mi, a skoro jest
szczegblno$ cmentarzem

ci na wody. istniejagcym
Zdaniem posiada
sktadajacyc stosowne

h uwage decyzje
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uchwalenie administracyjne
planu . Wszystkie
powinno niezb¢dne
by¢ decyzje
poprzedzon i uzgodnienia
e zostaty podjete
wytycznymi i przeprowadzo
dotyczacym ne na etapie
i ustanawiana
niezbednych miejsca
filtrow na i obszaru pod
ujeciu istniejacy
wody. cmentarz.

9. Uchwalen Cmentarz ten
ie tego w granicach
planu istniejacego
powinno ogrodzenia,
by¢ a wiec rowniez
procedowan obszar obecnie
e wspolnie intensywnie

z planem zadrzewiony,
obszaru posiada
,,Granica wszystkie
czes$e 1A, niezbedne
Wedhug zgody, w tym
sktadajacyc zgody na

h uwage zmiang

plan przeznaczenia
powinien gruntow

by¢ lesnych na cele
procedowan niele$ne

y wydane pod

i uchwalany koniec lat 80-
wraz ze tych ubiegltego
strefami wieku. Nalezy
sanitarnymi jednoczesnie
przewidzian wspomniec, ze
ymi poszerzenie
rozporzadze obszaru

niu z dnia grzebalnego

16 wrze$nia cmentarza
1959 r. Plan odbywa na
cmentarza podstawie

nie moze stosownego
obejmowac wniosku
wylacznie Kardynata
terenu Kazimierza
samego Nycza.
cmentarza. Ad.5. Uwaga
10. Rysunek bezprzedmiotow
planu a.

powinien Plan okresla
odzwiercied Sposob

la¢ stan zagospodarowa
faktyczny nia

zabudowan 1 przeznaczenie
na jego terenow. Wokot
terenie. cmentarza,
Osoby zgodnie
zainteresow Z przepisami
ane maja odrebnymi,
obawe okreslone sa
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0 niespojnos odpowiednie
¢ linii strefy ochrony
zabudowy sanitarnej
na terenie (opisane
cmentarza w tekscie
z rysunkiem planu). Na
studium. rysunku planu,
11. Podlacz ktéry obejmuje
enie wylacznie
budynkow obszar samego
znajdujacyc cmentarza,
h si¢ na nie rysuje si¢
terenie tych stref.
cmentarza Zgodnie
do ujgcia Z przepisami
wody ustawy
powinno si¢ o planowaniu
odby¢ przed i zagospodarow
uchwalenie aniu
m przestrzennym
omawianeg strefy takie sg
o planu. uwzglednione.
12. (brak Strefy takie
punktu obowigzuja
12 w uwadz w miejscowych
e planach
13. Plan zagospodarowa
uwzglednia nia
linig przestrzennego
zabudowy Obszaru
w bardzo ,,Komorow —
bliskiej czese 1”7
odlegtosci (uchwata nr
od terenéw LIV/405/2002
zielonych Rady Gminy
i granicy Michatowice
cmentarza. z 28 czerwca
14. Plan 2002 r.) oraz
nie powinie ., Komorow -
n by¢ czes¢ VI”
planem (uchwata nr
nazywajacy XLIV/412/2006
m si¢ Rady Gminy
planem Michatowice
,,Burmistrza z 13 pazdzierni
Miasta ka 2006 r.).
Swidnik”. Ad. 6. Uwaga
15. Teren bezprzedmiotow
cmentarny a.
powinien Kwestie
mieé zZwigzane ze
zachowany sptywem wod
charakter powierzchniow
parkowy. ych nie moga
Whniosek by¢
0 minimaln przedmiotem
y udziat ustalen planu,
powierzchni natomiast sg to
biologicznie informacje
czynnej 30- zawarte
40% W prognozie
i maksymal oddziatywania
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ny wskaznik
intensywno$
ci
zabudowy
0,5-0,6.

16.

Whiosek

0 wewngetrz
ny pas
zielony

o szerokosci
4 m wzdhuz
ogrodzenia
dziatki
przeznaczon
ej pod
cmentarz.
17. Linia
zabudowy
KDP

nie znajduje
odzwiercied
lenia

w czescei
tekstowej

w zakresie
minimalnej
odleglosci
od granicy
dziatki.
Podejrzenie
kolizji

Z przepisam
i

na $rodowisko
oraz

W opracowaniu
ekofizjograficzn
ym dla potrzeb
gminy
Michatowice.
Proponowane
ustalenie

nie miesci si¢
w dopuszczalny
m zakresie
ustalen planu.
Plan okresla
Sposob
zagospodarowa
nia

i przeznaczenie
terenow.
Istnienie

i lokalizacje
cmentarza
uwzgledniono
w innych,
starszych
opracowaniach:
miejscowym
planie ogélnym
zagospodarowa
nia
przestrzennego
gminy
Michatowice

z 30 czerwca

budowlany 1992 r., studium
mi oraz uwarunkowan
watpliwosci i kierunkow
interpretacyj zagospodarowa
ne. nia

18. Plan przestrzennego
nie zawiera gminy
obligatoryjn Michatowice
ych z 28 marca
elementow 2011 r. oraz
dotyczacych w Uproszczony
zasad m Planie
modernizacj Urzadzania

i, Lasu Starostwa
rozbudowy Pruszkowskiego
i budowy na okres
systemow 01.01.2016-
komunikacji 31.12.2025.
oraz Ad. 7. Uwaga
infrastruktur bezprzedmiotow
y a.

techniczne;j W § 13 tekstu
w migjscach planu opisane

0 réznym sg zasady
przeznaczen modernizacji,
iu. rozbudowy

19. i budowy

W projekcie urzgdzen
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planu, ani infrastruktury
w ogloszeni techniczne;j.

u nie ma Ustalenia
informacji rozporzadzenia
o uzyskaniu z 1959 .
zgody na dotyczace strefy
zmiane 500 m dotycza
przeznaczen wylacznie
ia gruntow powierzchniow
lesnych na ych Zrodet
cele zasilania
niele$ne. w wode. Gmina
20. Sktadaja Michatowice
cy uwage nie jest
nie znalezli zaopatrywana
w planie w wodg ze
badan zrddet
dotyczacych powierzchniow
wod ych (tak jak np.
gruntowych Warszawa,
na terenach ktdra posiada
przeznaczon ujecia wody
ych pod z Wisly).
cmentarze. Ad. 8. Uwaga
21. Okresle bezprzedmiotow
nie a.
odpowiedni Do projektu
ej wielkosci planu zostata
nieruchomo opracowana
$ci pod prognoza
cmentarz oddzialywania
powinno na $rodowisko,
by¢ ktéra
poprzedzon przedstawia
e analiza wplyw na
stanu miejsc poszczegdlne
pochowku elementy
zmarlych na srodowiska
terenie calej naturalnego.
gminy i, Jednoczesnie,
w zalezno$c zardwno projekt
iod planu, jak
faktycznego i prognoza
stanu uzyskaty
nieruchomo pozytywna
sci opinie PPiS,
przeznaczon WIOS i RDOS.
ych na ten Wnoszacy
cel, uwage
okresleniem proponuja
niezbednego dziatania
terenu. dotyczace
istniejacych
uje¢ wody
oddalonych
ponad 150m od
granic
cmentarza.
Ujecia wody
znajdujace si¢
w takiej

odlegtoéci od
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cmentarza

nie wymagaja
dziatan
zwiazanych

z instalowaniem
filtrow.

Ad. 9. Uwaga
bezprzedmiotow
a.

Rada Gminy
podejmuje
uchwatle

o0 przystapieniu
do sporzadzania
planu, tzw.
uchwale
intencyjna,

W oparciu

o ktorg
sporzadza si¢
projekt planu
1w
konsekwencji
plan uchwala.
Omawiany plan
jest
procedowany
w etapach,

a ponadto strefy
ochrony
sanitarnej sa
wyznaczone

w obowigzujacy
ch juz planach
zagospodarowa
nia
przestrzennego
gminy.
Wymagania
art.1

ust. 2 pkt 9 i
innych ustawy
o planowaniu

i zagospodarow
aniu
przestrzennym
5
uwzglednione.
Ad. 10. Uwaga
bezprzedmiotow
a.

Obawy
zZwigzane

z niespdjnoscia
linii zabudowy
wynikaja
zapewne

Z 10znicy

w skali obu
opracowan.
Plan miejscowy
uszczegdlawia
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ustalenia
studium, a w
tym ostatnim
opracowaniu
linii zabudowy
si¢ nie okresla.
Ad. 11. Uwaga
bezprzedmiotow
a.

Plan zaktada
takie dziatania,
jednak

w zwiagzku

Z tym, ze jest to
plan takie
dziatania moga
dopiero
nastgpi¢. Na
terenie znajduje
si¢ juz punkt
czerpalny wody
do celow
gospodarczych.
Ad. 13. Linia
zabudowy
dotyczy
wylacznie
istniejacej
kaplicy

i nie bedzie na
dalszych
etapach
powigkszania
cmentarza
stanowic
podstawy do
jakichkolwiek
nowych
inwestycji.
Istniejaca
kaplica znajduje
sie

w bezposredniej
bliskosci
ogrodzenia
cmentarza.
Rezygnuje si¢
Z umieszczania
nieprzekraczaln
ej linii
zabudowy na
rysunku planu.
Oznaczenie to
zastepuje sie,
wynikajaca

z obowigzujacy
ch przepisow,
strefg

o szeroko$¢

12 m wzdhiz
granic
cmentarza.
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Ad. 14. Uwaga
bezprzedmiotow
a.
Oczywista
pomylka

w nazwie pliku
wprowadzanego
do BIP.
Dokumenty
planistyczne sg
zatytulowane
poprawnie.
Ad.15. Uwaga
bezprzedmiotow
a.
Przeznaczenie
podstawowe
terenu to
cmentarz

i obiekty
sakralne, stad
wskazniki
dostosowane sg
do takiego
przeznaczenia
terenu.
Wskazniki
zastaty

w projekcie
planu ustalone
na podstawie
istniejagcego
zagospodarowa
nia cmentarza
w czescl juz
uzytkowanej
is3
odpowiednie
dla dalszych
etapow jego
powigkszania.
Wskazniki te
nie sa sprzeczne
z ustaleniami
studium gminy.
Ad. 16. Uwaga
bezprzedmiotow
a.
Parkowy
charakter
cmentarza
utrzymany
bedzie poprzez
przyjecie
ustalen
wynikajacych
z uwagi nr

1 oraz
narzuconych
w planie
wskaznikow
powierzchni
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biologicznie
czynnej.

Ad. 17. Teren
parkingu
oznaczony

w planie
symbolem KDP
nie posiada
okreslonych
linii zabudowy.
Uwage
cze$ciowo
uwzglednia si¢
poprzez
wrysowanie
linii zabudowy.
Ad. 18. Uwaga
bezprzedmiotow
a.

Plan zawiera
ustalenia
dotyczace zasad
modernizacji,
rozbudowy

i budowy
systemow
komunikacji
oraz
infrastruktury
technicznej

w § 12113 teks
tu planu.

Ad. 19. Uwaga
bezprzedmiotow
a.

Taka
informacje
zalacza si¢ do
dokumentacji
formalno-
prawnej
przekazywanej
Wojewodzie
Mazowieckiem
upo
uchwaleniu
planu przez
Rade Gminy.
Nie stanowi ona
elementu
projektu planu
miejscowego.
Ad. 20. Uwaga
bezprzedmiotow
a.

Art. 5 tej
ustawy
precyzuje
miejsce,

w jakim
powinny
znajdowac si¢
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cmentarze,
natomiast jej
art. 3 o tym, ze
cmentarze
zaklada si¢

i rozszerza na
terenach
okreslonych

w miejscowych
planach
zagospodarowa
nia
przestrzennego.
Cmentarz

w catosci (W
istniejacym
ogrodzeniu)
zostat
ustanowiony
przed wejsciem
W zycie
nowelizacji
ustawy
dokonanej

w 1999 r.
Istniejacy
cmentarz

nie musial by¢
zatem
zakladany na
podstawie planu
zagospodarowa
nia
przestrzennego.
Ad. 21. Uwaga
bezprzedmiotow
a.

Teren
opracowania
planu, a co za
tym idzie
obszar
cmentarza
okresla uchwata
o przystapieniu
do sporzadzania
niniejszego
planu
miejscowego.
Analiza potrzeb
cmentarnych
dla gminy
zostata juz
przeprowadzon
a na etapie
sporzadzania
obowiazujacego
studium
uwarunkowan

i kierunkow
zagospodarowa
nia
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przestrzennego
gminy. W tym
dokumencie
obszar
cmentarza
pokrywa si¢

Z terenem
omawianego
planu
zagospodarowa
nia
przestrzennego
,,Granica [IB”.
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Zakacznik Nr 3 do Uchwaty Nr V1/60/2019
Rady Gminy Michatowice
z dnia 28 marca 2019 r.
Rozstrzygniecie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury

technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych.

§ 1. Zgodnie zart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zmianami), Rada Gminy Michalowice postanawia, co nastepuje:

1) na obszarze objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy Michalowice obszaru
,»Qranica- czgs¢ 1IB", obejmujacym teren cmentarza parafialnego w Komorowie przewiduje si¢ nastgpujace
inwestycje z zakresu komunikacji i infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wiasnych gminy:

a) przebudowe drogi oznaczonej symbolem KD-L i parkingu oznaczonego symbole KDP,

b) budowe i przebudowe sieci i urzadzen infrastruktury technicznej wodno — kanalizacyjnej na terenach
oznaczonych symbolami KD-L i KDP oraz terenie ZC w zakresie zadan wtasnych Gminy Michatowice,

2) nie okresla si¢ harmonogramu realizacji wymienionych inwestycji;

3) inwestycje o ktorych mowa w pkt. 1 beda finansowane z budzetu Gminy Michatowice, a takze ze srodkow
zewngtrznych, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami odrgbnymi.



DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 18 kwietnia 2019 r.

Poz. 5315

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-1.4131.59.2019.RM
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 15 kwietnia 2019 r.

dotyczy uchwaty Nr VI/60/2019 Rady Gminy Michatowice z 28 marca 2019 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Michalowice obszaru ,,Granica- cze$¢ 1IB", obejmujgcego teren

cmentarza parafialnego w Komorowie.
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Warszawa, 43 kwietnia 2019 1.

e

Efﬁf 55
WOJEWODA MAZOWIECKI

SNl

@,

WNP-1.4131.59.2019.RM

Rada Gminy Michaltowice
ul. Aleja Powstancow Warszawy 1, Reguly
05 — 816 Michalowice

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 1. o samorzqdz.ie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 500)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VI/60/2019 Rady Gminy Michalowice z 28 marca 2019 r. ,,w sprawie miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Michalowice obszaru ., Granica- czesé IIB”,

obejmujgcego teren cmentarza parafialnego w Komorowie ", w zakresie ustalen:

— § 6 pkt 3, w odniesieniu do sformulowania: ,, zaleca si¢ (...) ",

- § 17 pkt 2, w odniesieniu do sformutowania: , (...) do 8,0 m (...)";

— czedei graficznej w odniesieniu do nieprzekraczalnej linii zabudowy od lusu, okreslajace
mozliwo$é lokalizacji budynkoéw, w granicach wyznaczonego szpaleru zieleni wysokiej.

Uzasadnienie

Rada Gminy Michatowice, na sesji w dniu 28 marca 2019 r., podjeta uchwale
Nr VI/60/2019 ,w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Michalowice obszaru ,, Granica- czes¢ IIB”, obejmujgcego teren cmentarza parafialnego
w Komorowie ™.

Uchwalg te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzagdzie gminnym
oraz art. 20 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p. .

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., migjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowiacy gminy, tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organdéw, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
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okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W my$l art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wilasnych
gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycjg art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnigé, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawg, procedury planistycznej.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowiazujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaly i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Zgodnie z § 17 pkt 2 uchwaly, , Dla terenu IKD-L: (...) 2) ustala si¢ obowigzujgcq szerokos¢
czesci drogi 1KD-L w liniach rozgraniczajgcych zgodnie z rysunkiem planu: zmienna od 5,0 m
do 8,0 m;”, podczas gdy zgodnie z rysunkiem planu miejscowego szerokos¢ drogi 1KD-L w liniach
rozgraniczajacych wynosi od 5 do 7 m.

Tym samym, przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty, doszlo do powstania ewidentnej
sprzecznoséci pomiedzy zapisami czesci tekstowej a czgscig graficzng, co stanowi o naruszeniu
§ 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587),
ktory stanowi, ze ,, Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo I oznaczenia
umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu
planu miejscowego ”.

Z dyspozycji art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz plan miejscowy sklada si¢
zarébwno z cze$ci tekstowej, jak i czeSci graficznej. Powyzsze wynika réwniez z ustalen § 2 pkt 4
i § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Z art. 20 ust. 1 zd. 2 ustawy o p.z.p. wynika, ze czgs¢ tekstowa
planu stanowi tre$¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
czeé¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig jedynie zatgczniki do uchwaly. Tres¢ tych
przepisow wyraznie wskazuje, iz cze$¢ graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie
zapisow czedci tekstowej i nie moze byé z nia sprzeczna. To cze$¢ tekstowa planu zawiera normy
prawne, rysunek planu obowiazuje wiec tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to czes¢
tekstowa planu.

Powyzsza kwestia znalazta swoje odzwierciedlenie w judykaturze w tym m.in. w:

—  wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 marca 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12, w ktérym Sad stwierdzil, iz ..(..) zgodnie z art. 15 ust. 1 i § 2 pkt 4
oraz art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czes¢ feksiowq
oraz graficzng i tak nalezy tez rozumieé pojecie "projekt planu miejscowego "; czesé tekstowa
planu stanowi tresé uchwaly, czesé graficzna zalqeznik do uchwaly. Nadto na projekcie rysunku
planu  miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne
powigzanie projektu rysunku planu micjscowego z projektem tekstu planu miejscowego (§ 8
ust. 2 rozporzqdzenia). Z powolanych unormowan wynika, ze czesé tekstowa planu ywinna
znaleé odzwierciedlenie w czesci graficznej. Zas sprzecznosé, brak korelacji, spdjnosci
roowazane sq w kategoriach naruszenia zasad sporzqdzania planu miejscowego. (...) "

—~ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 wrzesnia 2013 r., sygn. akt
11 OSK 1377/13, w brzmieniu: ., W niniejszej sprawie zgodzic¢ nalezy si¢ z sqdem I instancyjnym,

o
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iz zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003r Nr 80, poz. 717 ze zm.) obydwie cze$ci planu_(graficzna
i_tekstowa) winny byé spdjne, co ozmnacza Ze pelny obraz rozwigzan planistycznych
tj. przeznaczenie poszczegolnych obszarow na terenie objetych planem daje dopiero lgczne
odczytanie obydwu czesci.”;

- postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 18 marca 2011 r., sygn. akt
II OZ 191/11, w brzmieniu: ,Sqgd stusznie wskazal, zZe oczywistym jest, zZe stwierdzenie
niewaznosci okreslonych uregulowan w czesci tekstowej planu oznacza utrate waznosci
odpowiadajgcych im rozwigzan graficznych przyjetych na rysunku planu. Zgodnie bowiem
z art. 20 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) czes¢ tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czesé
graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowiq zalgczniki do uchwaty. Przepis § 8 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587) stanowi, iz na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewmnictwo
i ozmnaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dolgcza sie
objasnienia wszystkich uzytych oznaczen. Tre$¢ tych przepisow wyraznie wskazuje. iz czgs¢
graficzna planu powinna stanowic odzwierciedlenie zapiséw czesci tekstowe] i nie moze byé
z nig sprzeczna. To czes¢ tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu obowigzuje
wiec tylko w_takim zakresie, w_jakim przewiduje to czesé tekstowa planu.” (publ. LEX
1080455); '

— wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
I OSK 1458/11, w ktorym ., Sgd zwraca uwage, ze pod pojeciem "ustalen planu" nalezy
rozumie¢  jego meryloryczng treS¢ majgcqg charakter normatywny, co  oznacza,
ze ustalenia normatywne planu nalezy odkodowywaé zaréowno z jego czesci tekstowej,
jak i graficznej. ” (publ. LEX 1070339);

- wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 lutego 2007 r., sygn. akt
II OSK 508/06, w ktorym Sad stwierdzil: , Bledne jest stanowisko skarigcego, ze czes¢
graficzna planu zagospodarowania przestrzennego moze zawierd¢ oznaczenia niemajgee
odniesienia wprost do czesci tekstowej planu i Ze zgodwie z art. 8 ust. 1 pow. ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym  ustalenia czesci  graficznej  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego stanowig tres¢ uchwaly rady gminy skladajgcg sie
na przepis gminny w postaci norm tekstowych. Czesé graficzna (rysunek planu) stanowi
wprawdzie integralng cze$é planu, pelni jednak role sluzebng i wyjasniajgeq tekst i jest wigzqca
pod warunkiem, zZe tekst planu odsyla do rysunku lub do niego nawigzuje. Sam rysunek (czesé
graficzna) nie jest ani przepisem, ani normg prawng i obowigzuje tylko w {gcznosci z czescig
tekstowg planu. Nie moze wiec zawierac oznaczen, kidre nie znajdujg oparcia w _czesci
tekstowej planu.”;

— wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 20 grudnia 2007 r. sygn. akt IT OSK 1732/06,
teza 2 ,, Skoro, moc wigzqca rysunku planu wynika z zapisow czesci tekstowej, to tekst planu
winien wskazywaé na przeznaczenie okreslonego terenu pod ulice, a czesé graficzna
odzwierciedlaé konkretny zapis. " (publ. LEX nr 418919);

—  wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 pazdziernika 2009 r. sygn.
akt II SA/Lu 393/09, w ktéorym stwierdzono: ., W tym zakresie nalezy pamigtaé, iz plan
miejscowy sklada si¢ z czesci tekstowej, zawierajgcej ustalenia planowe oraz graficznej
(rysunku planu). Rysunek planu jest zatem integralng czescig planu i ma tym samym moc
wigzgeg. Czes¢ graficzna planu jest "uszezegolowieniem" czesci tekstowej i ustalenia planu
muszy by¢ odezytywane lgcznie - = wwzglednieniem zardwno czeSci graficznef jak i tekstowej.
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7 tvch wzoleddéw nie moze byé rozbieznosci pomiedzy czescig tekstowg planu a rysunkiem
planu. Czesé tekstowa planu nie moze zatem zawieraé ustalen, ktdre nie znajdujq oparcia
w czesci graficznej planu. ™

—  wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 16 maja 2015 r. sygn. akt
IV SA/Po 256/13, w ktorym stwierdzono, ze: ,, W tym zakresie nalezy pamietaé, ze plan
miejscowy sklada si¢ z czesci tekstowej, zawierajqcej ustalenia planowe oraz graficznej
(rysunku planu). Rysunek planu jest zatem integraing czescig planu i ma tym samym moc
wigzgcq. Czes$é graficzna planu jest "uszczegolowieniem"” czesci tekstowej i ustalenia planu
muszq byé odczytywane tqcznie - z uwzglednieniem zaréowno czesci graficznej jak i tekstowej.
7 tych wzeledéw nie moze byé rozbieznosci pomiedzy czescig tekstowg planu a rysunkiem
planu.”;

—  wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z 17 czerwca 2015 r. sygn. akt
II SA/Gd 318/14, w ktérym Sad stwierdzil, iz: ,Art. 15 ust. I ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza
projekt planu miejscowego, zawierajgcy czes¢ tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi si¢ do obszaru objetego planem. Nastgpnie art. 20
ust. 1 tej ustawy wyjasnia, ze czgS¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, a czes¢ graficzna
stanowi zalgcznik do uchwaly. Ponadto zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587) na projekcie
rysunku planu miejscowego stosuje sig¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajqgce jednoznaczne
powigzanie projektu planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projekiu
rysunku planu  miejscowego dolgcza sie objasnienia  wszystkich uzZylych oznaczen.
Z powolanych przepisow wynika, Ze plan miejscowy sklada si¢ z czesci tekstowej, zawierajgcej
ustalenia planowe oraz z czesci graficznej (rysunku planu). Rysunek planu jest zas integralng
czescig planu i ma tym samym moc wigzqcq. CzeS¢ graficzna planu jest "uszczegdltowieniem"
czesci tekstowej i ustalenia planu muszq by¢ odczytywane lqcznie - z uwzglednieniem zardéwno
czeSci graficznej jak i tekstowej. Z_tych tez wzgledéw nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy
czesciq tekstowq planu a rysunkiem planu (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 256/13). Skoro inaczej ksztaltuje sie
normatywnosé czesci tekstowej, a nieco inaczef - czeSci graficznej rzeczonego planu, bedgcej
jego integralnym elementem a takie z uwagi na fakt, zZe cze$¢ graficzna stanowi wyjasnienie
(uzupeinienie) czesci tekstowej, to powstale w ten sposéb niescistosci mogg uniemozliwié
zastosowanie planu w praktyce. Pamiegtacé bowiem trzeba, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest podstawowym narzedziem planistycznym, za pomocq kidrego w sposob
wigzqcy ustala si¢ przeznaczenie terendow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okresla
sposoby ich zagospodarowania i zabudowy (art. 14 wst. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego (art. 14
ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), a jego ustalenia ksztaltujq,
wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci (art. 6 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Wigzg one zatem zarowno podmioty
wladzy, w tym organy administracji publicznej, jak i podmioty pozostajqce poza strukiurqg
tej wiladzy, tj. jednostki i ich organizacje (zob. orzeczenie Sqdu Najwyzszego z dnia 22 lutego
2001 r., sygn. akt III RN 203/00, OSNP 2001, nr 20, poz. 606). Dlatego tez ewideninu
sprzecznos¢ pomiedzy tresciq uchwaly a jej czescig graficzng narusza zasady sporzqdzenia

- planu miejscowego i w konsekwencji powoduje niewaznos¢ uchwaly rady gminy w caloci
lub w czesci (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
5 listopada 2010 r., svgn. akt 11 SA/Po 486/10, hitps://orzecznia.nsa.gov.pl). .

Ze stanowiska judykatury, w tym m.in. z przytoczonych orzeczen wynika, ze zaré6wno z przepisow
ustawy o p.z.p.. jak i poprzednio obowiazujacej ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
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przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdzn. zm.), rysunek planu miejscowego
obowigzywat tylko w takim zakresie, w jakim zostal on opisany w czesci tekstowe;j.

Stanowisko judykatury potwierdza rowniez doktryna:

- Igor Zachariasz Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Komentarz LEX,
Warszawa 2013 LEX a Wolters Kluwer business, str. 153 teza 2. do art. 15: ,, Projekt planu
miejscowego zawiera czes¢ tekstowq i graficzng. Zgodnie z poglgdem reprezentowanym
w orzecznictwie sqdow administracyjnych, rysunek planu jako znak graficzny nie moze wigzaé
bezposrednio, nie spefnia bowiem wymogdw normy prawnej zwigzanych z jej klasvczng
budowg: hipoteza, dyspozycia, sankcia. Rysunek planu w procesie siosowania prawa moze byé
uwzgledniony tylko w takim zakresie, w jakim jest "opisany” w tekscie planu, $cislej - w jakim
tekst planu odsyla do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku. ”;

- Zygmunt Niewiadomski Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa
2013, Wydawnictwo C.H. Beck, str. 157 teza 2. do art. 15 ,, Projekt planu miejscowego a zatem
przyszly plan miejscowy, musi zawieraé czesé tekstowq i graficzng. (...) Zgodnie z przepisami
Proj.PlanZagR projektem planu miejscowego jest projekt tekstu planu miejscowego i projekt
rysunku planu miejscowego. Tekst planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaly rady gminy i jego
redakcja przybiera postac¢ przepisow prawnych. Rysunek planu jest zalgeznikiem graficznym
do uchwaly w sprawie planu miejscowego. Rysunek planu obowigzuje w takim zakresie, w jakim
tekstu planu odsvia do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku. .

Stanowisko doktryny i judykatury, jak rowniez sam przepis art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., a takze § 2 pkt 4 i § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie pozostawia watpliwosci, iz ustalenia
czeSci graficzne] wigza w takim zakresie, w jakim sg one opisane w czesci tekstowe;.

Podsumowujgc, nalezy wyraznie podkresli¢, ze ewidentna sprzecznosé pomiedzy trescia uchwaty,
a jej czeScig graficzng narusza w sposéb istotny zasady sporzadzenia planu miejscowego
i w konsekwencji powoduje niewazno$¢ uchwaly rady gminy w caloéci lub w czesei. W tym
przypadku brak powigzania tekstu planu z rysunkiem skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci czesci tekstowej uchwaly w odniesieniu do wadliwego ustalenia zawartego w § 17
pkt 3 uchwaty odnoszacego si¢ do maksymalnej szerokosci pasa drogowego drogi 1KD-L.

Organ nadzoru wskazuje, Ze jednoznaczne ustalenie parametréw drég stanowi obligatoryjne
ustalenie planu miejscowego, w zwigzku z dyspozycjg art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o p.z.p. oraz § 4
pkt 9 lit. a rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto do powstania ewidentnej sprzecznosci pomigdzy czescig tekstows a czgscia graficzng
uchwaty doszlo w ramach formulowania ustalen odnosnie szpalerow zieleni wysokiej na terenie
cmentarza, oznaczonego symbolem 1ZC. Otoz w:

- § 3 pkt 6 uchwaly, sformulowano ustalenia w brzmieniu: |, llekroé¢ w dalszych przepisach
uchwaly jest mowa o: (...) 6 ) nieprzekraczalnych liniach zabudowy od lasu - linia okreslajgea
mozliwos¢ lokalizacji budynkdw, dla kidrej obowigzujq przepisy odrebne z zakresu prawa
budowlanego. ™

- § 4 pkt 4 uchwaly, sformulowano ustalenia w brzmieniu: ,, Nastepujqce oznaczenia graficzne na
rysunku planu sq obowiqzujgeymi ustaleniami planu: (...) 4) nieprzekraczalne linie zabudowy
od lasu; ”;

— § 4 pkt 5 uchwaly, sformulowano ustalenia w brzmieniu: ,, Nastepujqee oznaczenia graficzne na
rysunku planu sq obowigzujqcymi ustaleniami planu: (...) 5) szpalery zieleni wysokiej; "'

— § 15 pkt 2 lit. i uchwaly, sformulowano ustalenia w brzmieniu: ., Dla terenu 1ZC ustala sie: (...)
2) warunki zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ludu przestrzennego,
wskazniki - zabudowy i1 zagospodarowania  terenu  na  dzialce  budowlanej:  (...)
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i) w zagospodarowaniu terenu nalezy wwzgledni¢ wskazane na rysunku planu szpalery zieleni
wysokiej, z dopuszczeniem utrzymania istniejgcych gatunkéw drzew leSnych oraz z lokalizacjg
przej$¢ na przediuzeniu istniejqcych sciezek; ”.

Ponadto na rysunku planu miejscowego, w ramach terenu oznaczonego symbolem 1ZC,
stanowigcym teren cmentarza, wyznaczono dwa szpalery drzew, ktdre na mocy ustalen § 15 pkt 2
lit. i, w zwigzku z § 4 pkt 5 uchwatly, winny zosta¢ zachowane, przy czym plan co najwyzej
dopuszcza mozliwo$é lokalizacii przejs¢ i to jedynie na przedluzeniu istniejgcych Sciezek.
Tymczasem przez jednoznacznie wyznaczony, na rysunku planu miejscowego, pas szpaleru drzew,
ktory w zwigzku z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p. stanowi ustalenia w zakresie
szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu,
poprowadzona zostata nieprzekraczalna linii zabudowy od laséw, wskazujgca na mozliwos¢
lokalizowania budynkoéw.

W tej sytuacji z ustalen czesci tekstowej wynikaja ograniczenia w zagospodarowaniu i zabudowie
szpalera zieleni wysokiej, za§ z rysunku planu miejscowego wynika mozliwos$¢ zabudowy
budynkami. Powyzsze stanowi o wzajemnej sprzecznosci czesci tekstowej oraz czesci graficznej
uchwaty.

Wskazaé takze nalezy, ze zakres przedmiotowy wladztwa planistycznego gminy w ramach, ktérego
ma ona mozliwos¢ wplywu na sposdéb wykonywania prawa wlasnosci, przez wilascicieli
i uzytkownikéw terendéw objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostat
szczegblowo okreslony w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej
(dopuszczalnej) tresei planu miejscowego (art. 15 ust. 2 1 3) oraz w rozporzadzeniu w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w szczegolnosci zas w jego ustaleniach zawartych w § 3,41 7.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygniecie zwiazane swobodnie 2z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wiaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktore miesci sie SciS$le w ramach tego, co ustawa okre$la ogolnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego 1 okreslenie sposobdéw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegbtawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegdlnosci, wobec zasady hierarchicznosci zrodel
prawa, przedmiotem regulacji planu nie mogg by¢ kwestie, ktére podlegajg regulacjom aktow
wyzszego rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie moga by¢ z nimi sprzeczne.

Tymczasem w § 6 pkt 3 uchwaly sformutowano ustalenia dotyczace realizacji ogrodzen, w ramach
ktérych ., zaleca si¢ stosowanie ogrodzen azurowych minimum w 50%, z cokolem pelnym
maksymalnie do wysokosci 0,6 m nad urzgdzony poziom ferenu. .

Organ nadzoru wskazuje, ze ,, zalecenia” nie sg ustaleniami planu, za$ ustalenia planu nie moga by¢
jednoczesnie jego zaleceniami, a wigc niewigzacymi zapisami uchwaly. Skoro intencjg
uchwalodawcy bylo wprowadzenie ustalen dotyczacych zasad i warunkéw sytuowania ogrodzen,
ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajéw materiatdow budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane, to winny one zosta¢ dokonane w sposéb normatywny, do tego bowiem zobowigzuje
art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p. majacy zastosowanie w przedmiotowe] sprawie.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, 1 jako taki,
powinien zawiera¢ w swojej tresci bezwzglednie obowiazujace normy, takie jak nakazy, zakazy.
dopuszezenia i ograniczenia w zagospodarowaniu i zabudowie terenow nim objetych i nie powinien
wprowadzaé ustalen nie wyrazajacych zadnych norm prawnych, w postaci niewigzacych zalecen.
czy postulatdw. Przytoczonych powyzej zapisdw nie mozna rowniez potraktowac. jako elementow
informacyjnych, bowiem takie elementy dopuszczone zostaly przez ustawodawce jedynie w czesci
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graficznej, na podstawie § 7 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata w sprawie planu miejscowego winna by¢ réwniez sformutowana w sposdb jasny, czytelny
i jednoznaczny, a w swojej treSci winna wyraznie precyzowa¢ wszelkie kwestie, ktére normuje.
Zapisy § 6 pkt 3 uchwaly nie wyrazajg zadnej normy prawnej do zastosowania, a tym samym
w sposéb istotny naruszajg zasady sporzadzania planu miejscowego.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czgsci. W przedmiotowej sprawie doszio
do naruszenia, w spos6b istotny, zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w czesci.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewazno$ci aktow organu samorzadowego przyjmuje sie,
ze juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly
(aktu) organu gminy. Za ,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkéw, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza sie
do nich mie¢dzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takie przepisoéw regulujacych procedury podejmowania uchwal (por.
M. Stahl, Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego w $wietle
orzecznictwa NSA i pogladdw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102). Na
powyzsze wskazuje rdéwniez stanowisko judykatury, w tym m.in. wyrazone w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r. sygn. akt
IV SA/Wa 837/17, w ktorym Sad stwierdzit: ,Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem
uchybienie prowadzqce do takich skutkow, ktére nie mogg zostaé zaakceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wplywajg na tres¢ uchwaly. Do takich uchybien
nalezq miedzy innymi: naruszenie przepisow prawa wyznaczajgcych kompetencje do wydania aktu,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wykiadnie oraz
przepisow regulujqcych procedure podejmowania uchwat, jezeli nu skutek tego naruszenia zapadla

]

uchwala innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito.”.

Wobec ogolnie wyznaczonych wskazanymi przepisami ram prawnych i podstaw stwierdzania
niewaznosci aktow organow jednostek samorzadu terytorialnego, wyktadnia poszczegélnych pojeé
uzytych w tresci tych przepiséw dokonywana jest w orzecznictwie sadéw administracyjnych, przy
uwzglednianiu pogladéw doktryny.

Wskazana regulacja, okreslajac kategorie wad (istotne naruszenie prawa, nieistotne naruszenie
prawa), wyznacza podstawy do stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Za nieistotne naruszenia prawa
uznaje si¢ naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem bedg to takie naruszenia
prawa jak blad lub niedcistos¢ prawna niemajaca wplywu na materialng tre$¢ uchwaty. Natomiast
do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tresé
uchwaly, dotyczace meritum sprawy jak np. naruszenie przepisow wyznaczajacych
kompetencie do podejmowania uchwal, przepiséw podstawy prawnej podejmowanvch
uchwal, przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie
- oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 16 wrzesnia 2008 r., w sprawie sygn. akt
SK 76/06 (publ. OTK-A 2008/7/121, Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1053), wydanego na tle kontroli
konstytucyjnej dotyczacej art. 101 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wyjasnil, ze:
. Dzialalnos¢ samorzqdu terytorialnego podlega nadzorowi = punktu widzenia legalnosci, zgodnie
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zart. 171 ust. 1 Konstytucji RP. Sprawowanie nadzoru ustrojodawca powierzyl Prezesowi Rady
Ministrow, wojewodom i regionalnym izbom obrachunkowym (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP).
Nadzér nad dzialalnosciq samorzqdu sprawowany jest wedlug kryterium legalnosci. ”.

7 powyzszego wynika, ze Konstytucja RP poddaje nadzorowi calg dzialalnos¢ samorzadu
terytorialnego wylacznie z punktu widzenia legalnosci. Oznacza to, ze organ nadzoru moze badaé
dzialalno$¢ jednostki samorzadu tylko co do jej zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujgcym.
Organy nadzoru mogg zatem wkracza¢ w dzialalno$¢ samorzadu tylko wowczas, gdy zostanie
naruszone prawo, nie sg za$ upowaznione do oceny celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez samorzad (Komentarz do Konstytucji RP, Malgorzata Masternak - Kubiak).

Zgodnie z zasada praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publiczne;j
maja obowiazek dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zobowigzanie organu do dziatania
w granicach prawa oznacza w szczegolnosci, ze organ wiladzy publicznej powinien przestrzegad
wszelkich norm zwigzanych z kompetencjami tego organu, przy czym nie chodzi tu tylko o prawo
materialne i ustrojowe, lecz takze o normy procesowe (tak: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 22 wrzesnia 2006 r. w sprawie sygn. akt U 4/06, publ. Legalis numer 79/97). Z punktu widzenia
wszelkich regulacji procesowych istotne jest takze, ze z zasady legalizmu wynika obowigzek
rzetelnego wykonywania przez organy wladzy publicznej powierzonych im zadan (tak: wyrok
Trybunatlu Konstytucyjnego z 12 czerwca 2002 r., w sprawie sygn. akt P 13/01, publ. Legalis numer
54429), przy czym w wyroku tym Trybunal stwierdzil rowniez, ze zasada ta oznacza, ze ., na
ograny wladzy publicznej nalozony jest obowiqzek dzialania na podstawie oraz w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji). Ich dzialania, podstawa i granice tych dzialan powinny by¢ scisle wyznaczone
przez prawo. Niedopuszczalne jest zatem dzialanie bez podstawy prawnej - wykraczajgce poza te
granice (por. np. wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK ZU nr 5/2000, poz. 138).".

W kontekscie powyzszych rozwazan wskaza¢ nalezy, iz w przedmiotowej sprawie doszio do
zawarcia ustalen z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, szczegdtowo
wymienionym w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygniecia.

Istotno$¢ naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowaé, jako

bezwzgledny wymog spelnienia dyspozycji m.in.:

— art. 4 ust. 1 1 art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 9 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie jednoznacznego okreSlenia zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, co powinno nastgpi¢ zaréwno
w czesci tekstowej, jak i graficznej poprzez m.in. okreslenie parametrow drog;

— art. 4 ust. 11 art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p. poprzez jednoznaczne okre$lenie szczegdlnych
warunkéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, co powinno nastgpié¢
zardwno w czesci tekstowej, jak i graficznej;

— art, 15 ust. 11 art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. oraz § 2 pkt 4 i § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie koniecznosci powigzania czesci tekstowej z czedcig graficzna;

— art. 14 ust. 8, art. 15 ust. 1 1 art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. oraz § 2 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie sformulowania ustalen planistycznych zawierajgcych: nakazy,
zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu poszczegolnych terendw, nie za$
niewigzgcych postulatéw, czy zalecen.

Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy rowniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan
przestrzennych w nim przyjetych. Organ nadzoru wskazuje. ze naruszenia nieistotne to naruszenia
drobne, malo znaczace, niedotyczace istoly zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznac
takie, ktore jest mniej donioste w pordwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescistos¢
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prawna czy tez bfad, ktory nie ma wplywu na istotng tres¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie
z 13 kwietnia 2006 r., sygn. akt II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa
W niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwiazania
przestrzenne, ktére bylyby inne gdyby zastosowano obowiazujace przepisy.

Wzigwszy wszystkie okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty
Nr VI/60/2019 Rady Gminy Michatowice z 28 marca 2019 r. ,,w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Michalowice obszaru ,, Granica- czes¢é [1IB”,
obejmujqcego teren cmentarza parafialnego w Komorowie”, w zakresie ustalen, o ktérym mowa
W petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.
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