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Wykonawcy
biorgcy udziat w postepowaniu

Dotyczy: postepowania przetargowego na Odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu gminy Michatowice.

Zamawiajgcy — Gmina Michatowice informuje, ze w dniu13.10.2020roku wptyneto pytanie od
Wykonawcy do ww. postepowania. Ponizej zamieszczono odpowiedzi.

Pytanie nr 1.

Prosze o informacje jakq stawke podatku VAT ma przyjq¢ wykonawca dla workdéw na odbidr
odpadow, poniewaz istnieje rozbieznosc.

Stawka Vat dla odpadow wynosi 8% a dla workdw 23%.

W zwiqzku z powyzszym wykonawca nie ma mozliwosci ztoZzenia prawidfowo wypetnionej
oferty i wnosimy o zmiane formularza ofertowego.

Odpowiedz:

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawa C-572/07,
C349/96, C-111/05), w przypadku czynnosci powigzanych ekonomicznie i funkcjonalnie ze
sobg w taki sposdb, ze stanowig jedno swiadczenie z gospodarczego i ekonomicznego
punktu widzenia, wskazane jest ich traktowanie jako jednej nieroztgcznej catosci takze dla
celéw opodatkowania VAT. Jezeli kilka swiadczen dokonywanych przez podatnika na rzecz
klienta jest ze sobg tak $cisle zwigzane, ze tworzy obiektywnie jedno swiadczenie z
ekonomicznego i gospodarczego punktu widzenia, to nie nalezy dla celéw podatkowych
sztucznie dzieli¢ takiego Swiadczenia.

W przypadku zatem, gdy w sktad $wiadczonej ustugi wchodzg ustugi pomocnicze, czyli takie,
ktore nie stanowig dla kontrahenta (klienta) celu samego w sobie, a sg jedynie
uzupetnieniem ustugi gtéwnej, opodatkowanie catego swiadczenia winno nastgpi¢ wg stawki
obowigzujacej dla ustugi zasadnicze;j.

W sSwietle powyzszych regulacji prawnych oraz majgc na wzgledzie opis przedmiotu
zamowienia oraz jego cel nalezy stwierdzi¢, ze w prowadzonym postepowaniu niewatpliwie
mamy do czynienia z ustugg gtéwna jaka jest ustuga odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych statych oraz odpaddw segregowanych z terenu Gminy, a takze czynnoscia



pomocniczg, ktdrg stanowi przekazanie workdw, ktére to worki nie beda redystrybuowane
przez Gmine lecz postuzg mieszkaricom do zbierania odpadéw. Czynnosci dodatkowe, tj.
przekazanie workéw na papier, szkto i tworzywa sztuczne oraz workéw na odpady ulegajgce
biodegradacji wykonywane przez Wnioskodawce w ramach ustugi gtéwnej, stanowiq jedno
kompleksowe $wiadczenie, zgodnie z zakresem umownym. Tym samym nalezy przyj3é, ze
Wykonawca $wiadczy kompleksowa ustuge zwigzang z odbiorem i zagospodarowaniem
odpadow. Przekazane samych workow nie jest ustuga sama w sobie gdyz jest wprost
potaczone ze zbieraniem odpadow segregowanych przez mieszkancow.

W konsekwencji, jezeli czynnosci, w ramach ktérych nastepuje przekazanie workéw na
papier, szkto i tworzywa sztuczne oraz workdw na odpady ulegajgce biodegradacji, mieszcza
sie w grupowaniu PKWiU 38.11.11.0 lub PKWiU 38.11.21.0 i wchodzg w skfad ustugi
kompleksowej (tj. ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddw), a tak jest w tym przypadku,
to w tej sytuacji sg opodatkowane stawka podatku w wysokosci 8%, zgodnie z art. 41 ust. 2
w zw. z art. 146a pkt 2 ustawy i poz. 143 oraz poz. 144 zatacznika nr 3 do ustawy.

Podsumowujac, jezeli sprzedaz workdéw na papier, szkto i tworzywa sztuczne na rzecz Gminy,
stanowi element kompleksowej ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw, a tak jest w
tym przypadku, wéwczas czynnos$é ta powinna zosta¢ opodatkowana stawka podatku w
wysokosci 8%, na podstawie art. 41 ust. 2 w zw. z art. 146a pkt 2 ustawy i poz. 143 zatacznika
nr 3 do ustawy.

Natomiast jezeli sprzedaz workdéw na odpady ulegajace biodegradacji na rzecz Gminy
stanowi element kompleksowej ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddw, , a tak jest w
tym przypadku, wéwczas czynnos¢ ta powinna zostaé¢ opodatkowana stawka podatku w
wysokosci 8%, na podstawie art. 41 ust. 2 w zw. z art. 146a pkt 2 ustawy i poz. 144 zatgcznika
nr 3 do ustawy.

Powyzsze ustalenia sg zgodnie w szczegblnosci z interpretacjg podatkowg Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z dnia 2016.03.18 ILPP1/4512-1-908/15-6/TK a takze z wieloma
wyrokami KIO np. 228/20 z 2020-02-24 gdzie Izba jednoznacznie stoi na stanowisku, ze
ustuga zasadnicza to odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych a ustugi/dostawy
pomocnicze to ustugi dostarczania workdw na odpady zbiorki selektywnej, pojemnikéow na
odpady, stojakéw do workow na odpady zbiorku selektywnej. Ewidentnie Izba podziela
poglgd odwotujgcego, ze te ostatnie wymienione ustugi to jest dostawa workow na odpadly,
dostarczenie pojemnikéw na odpady czy tez stojakow na worki na odpady zbidrki selektywnej
sq ustugami pomocniczymi, czyli niezbednymi do tych pierwszych czyli odbioru i
zagospodarowania i dalej - spor nie dotyczy dostawy workow na odpady, poniewaz
wykonawca wybrany w tym przypadku zastosowat stawke VAT odpowiednig do
Swiadczenia gtéwnego/zasadniczego to jest stawke podatku vat w wysokosci 8 procent.

W podobnej sprawie wypowiedziat sie Sad Okregowy Sygn. akt Ill Ca 215/19 w wyroku z 30
kwietnia 2019r. w zakresie kompleksowego charakteru swiadczonej ustugi jak i wtasciwej w
takim przypadku jednolitej stawki podatku VAT wynoszacej 8 %. W orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jak i sqdéw krajowych (por. orzeczenia przywotane przez K.
(...) w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku) utrwalone jest bowiem stanowisko, ze ustugi



kompleksowe nalezy traktowac jako catosé, bez wyodrebniania poszczegdlnych czynnosci,
nawet jesli sq opodatkowane réznymi stawkami VAT. Oznacza to, Zze Swiadczenie takie winno
zostac opodatkowane w catosci z zastosowaniem takiej stawki, jaka wtasciwa jest dla ustugi
zasadniczej.

Z dokumentacji przetargowej jednoznacznie wynika, ze dostawa workow nie stanowi celu
samego w sobie, ale jest Srodkiem stuzgcym bezposrednio realizacji ustugi gtownej. (...). Cel
dostawy workdw jest zdeterminowany przez charakter ustugi gtdwne;.

Pomiedzy dostawg workdw a ustugg gtéwng istnieje zatem taki zwigzek funkcjonalny, ktéry
w petni uzasadnia traktowanie przedmiotu zamowienia jako ustugi kompleksowe;j.

Majac na wzgledzie powyzsze w odpowiedzi na zadane pytanie Zamawiajacy wyjasnia, ze
wszystkie ustugi i dostawy wymienione w formularzu sg elementami jednej ustugi
kompleksowej polegajacej na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych z
terenu gminy Michatowice.

Zatem prawidtowq stawka podatku VAT dla wszystkich elementéw wskazanych w
formularzu ofertowym jako stanowigcych ustugi zasadnicze i pomocnicze dla ustugi
kompleksowej jest stawka 8%.

W celu zapoznania sie z odpowiedzig zamawiajgcy zmienia termin sktadania ofert jak ponizej.

Zgodnie z art. 38 ust. 4 oraz ust. 4a ustawy Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z2019r.,
poz. 1843 ze zm.) Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu
opublikowanego w DzUUE i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia:

1. W Rozdz. 16 MIEJSCE i TERMIN SKtADANIA oraz OTWARCIA OFERT :

1. Pkt. 16.4 otrzymuje brzmienie:
»Termin skfadania ofert uptywa dnia 19.10.2020 r. godz. 11:00.”

2. Pkt. 16.6 otrzymuje brzmienie:

»Publiczne otwarcie ofert nastgpi w dniu 19.10.2020 r. o godz. 12:30 w siedzibie

Zamawiajgcego, w Urzedzie Gminy Michatowice, Aleja Powstaincéw Warszawy 1 Reguty,
05-816 Michatowice, sala konferencyjna, pok. 216, |l pietro.”

Wojt Gminy Michatowice

/-/ Matgorzata Pachecka



