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ZP.271.2.37.2020  

  

Wykonawcy  

biorący udział w postępowaniu   

  

  

Dotyczy: postępowania przetargowego na Odbiór i zagospodarowanie odpadów 

komunalnych z terenu gminy Michałowice.  

  

Zamawiający – Gmina Michałowice informuje, że w dniu13.10.2020roku wpłynęło pytanie od 

Wykonawcy do ww. postępowania. Poniżej zamieszczono odpowiedzi.  

  

Pytanie nr 1.  

Proszę o informację jaką stawkę podatku VAT ma przyjąć wykonawca dla worków na odbiór 

odpadów, ponieważ istnieje rozbieżność.  

Stawka Vat dla odpadów wynosi 8% a dla worków 23%.  

W związku z powyższym wykonawca nie ma możliwości złożenia prawidłowo wypełnionej 

oferty i wnosimy o zmianę formularza ofertowego.  

  

Odpowiedź:   

Zgodnie z orzecznictwem Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (sprawa C-572/07, 

C349/96, C-111/05), w przypadku czynności powiązanych ekonomicznie i funkcjonalnie ze 

sobą w taki sposób, że stanowią jedno świadczenie z gospodarczego i ekonomicznego 

punktu widzenia, wskazane jest ich traktowanie jako jednej nierozłącznej całości także dla 

celów opodatkowania VAT. Jeżeli kilka świadczeń dokonywanych przez podatnika na rzecz 

klienta jest ze sobą tak ściśle związane, że tworzy obiektywnie jedno świadczenie z 

ekonomicznego i gospodarczego punktu widzenia, to nie należy dla celów podatkowych 

sztucznie dzielić takiego świadczenia.  

W przypadku zatem, gdy w skład świadczonej usługi wchodzą usługi pomocnicze, czyli takie, 

które nie stanowią dla kontrahenta (klienta) celu samego w sobie, a są jedynie 

uzupełnieniem usługi głównej, opodatkowanie całego świadczenia winno nastąpić wg stawki 

obowiązującej dla usługi zasadniczej.  

W świetle powyższych regulacji prawnych oraz mając na względzie opis przedmiotu 

zamówienia oraz jego cel należy stwierdzić, że w prowadzonym postępowaniu niewątpliwie 

mamy do czynienia z usługą główną jaką jest usługa odbioru i zagospodarowania odpadów 

komunalnych stałych oraz odpadów segregowanych z terenu Gminy, a także czynnością 
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pomocniczą, którą stanowi przekazanie worków, które to worki nie będą redystrybuowane 

przez Gminę lecz posłużą mieszkańcom do zbierania odpadów. Czynności dodatkowe, tj. 

przekazanie worków na papier, szkło i tworzywa sztuczne oraz worków na odpady ulegające 

biodegradacji wykonywane przez Wnioskodawcę w ramach usługi głównej, stanowią jedno 

kompleksowe świadczenie, zgodnie z zakresem umownym. Tym samym należy przyjąć, że 

Wykonawca świadczy kompleksową usługę związaną z odbiorem i zagospodarowaniem 

odpadów. Przekazane samych worków nie jest usługą samą w sobie gdyż jest wprost 

połączone ze zbieraniem odpadów segregowanych przez mieszkańców.  

  

W konsekwencji, jeżeli czynności, w ramach których następuje przekazanie worków na  

papier, szkło i tworzywa sztuczne oraz worków na odpady ulegające biodegradacji, mieszczą 

się w grupowaniu PKWiU 38.11.11.0 lub PKWiU 38.11.21.0 i wchodzą w skład usługi 

kompleksowej (tj. usługi odbioru i zagospodarowania odpadów), a tak jest w tym przypadku,  

to w tej sytuacji są opodatkowane stawką podatku w wysokości 8%, zgodnie z art. 41 ust. 2 

w zw. z art. 146a pkt 2 ustawy i poz. 143 oraz poz. 144 załącznika nr 3 do ustawy.  

  

Podsumowując, jeżeli sprzedaż worków na papier, szkło i tworzywa sztuczne na rzecz Gminy, 

stanowi element kompleksowej usługi odbioru i zagospodarowania odpadów, a tak jest w 

tym przypadku, wówczas czynność ta powinna zostać opodatkowana stawką podatku w 

wysokości 8%, na podstawie art. 41 ust. 2 w zw. z art. 146a pkt 2 ustawy i poz. 143 załącznika 

nr 3 do ustawy.  

  

Natomiast jeżeli sprzedaż worków na odpady ulegające biodegradacji na rzecz Gminy 

stanowi element kompleksowej usługi odbioru i zagospodarowania odpadów, , a tak jest w 

tym przypadku, wówczas czynność ta powinna zostać opodatkowana stawką podatku w 

wysokości 8%, na podstawie art. 41 ust. 2 w zw. z art. 146a pkt 2 ustawy i poz. 144 załącznika 

nr 3 do ustawy.  

  

Powyższe ustalenia są zgodnie w szczególności z interpretacją podatkową  Dyrektora Izby 

Skarbowej w Poznaniu z dnia 2016.03.18 ILPP1/4512-1-908/15-6/TK a także z wieloma 

wyrokami KIO np. 228/20  z 2020-02-24 gdzie Izba jednoznacznie stoi na stanowisku, że 

usługa zasadnicza to odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych a usługi/dostawy 

pomocnicze to usługi dostarczania worków na odpady zbiórki selektywnej, pojemników na 

odpady, stojaków do worków na odpady zbiorku selektywnej. Ewidentnie Izba podziela 

pogląd odwołującego, że te ostatnie wymienione usługi to jest dostawa worków na odpady, 

dostarczenie pojemników na odpady czy też stojaków na worki na odpady zbiórki selektywnej 

są usługami pomocniczymi, czyli niezbędnymi do tych pierwszych czyli odbioru i 

zagospodarowania i dalej - spór nie dotyczy dostawy worków na odpady, ponieważ 

wykonawca wybrany w tym przypadku zastosował stawkę VAT odpowiednią do 

świadczenia głównego/zasadniczego to jest stawkę podatku vat w wysokości 8 procent.  

  

W podobnej sprawie wypowiedział się  Sąd Okręgowy Sygn. akt III Ca 215/19 w wyroku  z 30 

kwietnia 2019r. w zakresie kompleksowego charakteru świadczonej usługi jak i właściwej w 

takim przypadku jednolitej stawki podatku VAT wynoszącej 8 %. W orzecznictwie Trybunału  

Sprawiedliwości Unii Europejskiej jak i sądów krajowych (por. orzeczenia przywołane przez K. 

(...) w uzasadnieniu zaskarżonego wyroku) utrwalone jest bowiem stanowisko, że usługi 
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kompleksowe należy traktować jako całość, bez wyodrębniania poszczególnych czynności, 

nawet jeśli są opodatkowane różnymi stawkami VAT. Oznacza to, że świadczenie takie winno 

zostać opodatkowane w całości z zastosowaniem takiej stawki, jaka właściwa jest dla usługi 

zasadniczej.  

Z dokumentacji przetargowej jednoznacznie wynika, że dostawa worków nie stanowi celu 

samego w sobie, ale jest środkiem służącym bezpośrednio realizacji usługi głównej. (…). Cel 

dostawy worków jest zdeterminowany przez charakter usługi głównej.  

Pomiędzy dostawą worków a usługą główną istnieje zatem taki związek funkcjonalny, który 

w pełni uzasadnia traktowanie przedmiotu zamówienia jako usługi kompleksowej. 

  

Mając na względzie powyższe w odpowiedzi na zadane pytanie Zamawiający wyjaśnia, że 

wszystkie usługi i dostawy wymienione w formularzu są elementami jednej usługi 

kompleksowej polegającej na odbiorze i zagospodarowaniu odpadów komunalnych z 

terenu gminy Michałowice.  

Zatem prawidłową stawką podatku VAT dla wszystkich elementów wskazanych w 

formularzu ofertowym jako stanowiących usługi zasadnicze i pomocnicze dla usługi 

kompleksowej  jest stawka 8%.  

  

W celu zapoznania się z odpowiedzią zamawiający zmienia termin składania ofert jak poniżej.  

  

Zgodnie z art. 38 ust. 4 oraz ust. 4a ustawy Prawo zamówień publicznych  (Dz. U. z 2019 r., 

poz. 1843 ze zm.) Zamawiający dokonuje zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu 

opublikowanego w DzUUE i Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia:  

  

 1. W Rozdz. 16 MIEJSCE i TERMIN SKŁADANIA oraz  OTWARCIA OFERT :  

1. Pkt. 16.4 otrzymuje brzmienie:  

„Termin składania ofert upływa dnia 19.10.2020 r.  godz. 11:00.”  

2. Pkt. 16.6 otrzymuje brzmienie:  

„Publiczne otwarcie ofert nastąpi w dniu 19.10.2020 r. o godz. 12:30 w siedzibie  

Zamawiającego, w Urzędzie Gminy Michałowice, Aleja Powstańców Warszawy 1 Reguły, 

05-816 Michałowice, sala konferencyjna, pok. 216, II piętro.”  

  

Wójt Gminy Michałowice  

   

/-/ Małgorzata Pachecka  

  


