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KOA/5540/0s/25
! UBEAD RSN POSTANOWIENIE
- sl Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie
- _} “ w skladzie orzekajacym:
L o030 ms |
A e e 1. Katarzyna Kalata — przewodniczaca,
| WPLYNREO 2. Michat Jasifski,
i t,sf‘. ; i | 3. Marcin Warchot (sprawozdawca),

dziatajac na podstawie art. 127 § 2 w zw. z art. 17 pkt 1 Kpa, oraz art. 1 i 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2018 roku,
poz. 570), po rozpatrzeniu zazalenia Stowarzyszenia Aktywnych Sasiadéow (SAS) z
siedzibg w Michatowicach na postanowienie Wojta Gminy Michatowice z dnia 15 grudnia
2025 r., znak: 0S.6220.18.2023, 0 odmowie dopuszczenia do udziatu na prawach strony w
postgpowaniu administracyjnym w sprawie wydania decyzji administracyjnej dotyczace]
przedsigwzigcia polegajacego na ,Budowie zespohu ushugowego nr 3 skladajacego sig¢ z
budynku biurowo-administracyjnego, budynku shuzgcego gromadzeniu danych, budynkéw
technicznych oraz towarzyszacych obiektow i urzadzen budowlanych wraz z
zagospodarowaniem terenow miejscowosci Regutly, gmina Michatowice na dzialce o nr
ew. 385 i czesci dziatki o nr ew. 380, 381, 382, 383, 384, 386, 387, 390, 391, 392",

orzeka:
na podstawie art. 138 §1 pkt 1 Kpa w z. art. 144 Kpa utrzyma¢ w mocy zaskarzone
postanowienie.
UZASADNIENIE

W dniu 13 grudnia 2023 r. HE Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zwrocita si¢ do
Wojta Gminy Michalowice o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dotyczacej przedsigwzigcia polegajacego na ,Budowie zespolu ustugowego nr 3
sktadajgcego si¢ z budynku biurowo-administracyjnego, budynku stuzacego gromadzeniu
danych, budynkéw technicznych oraz towarzyszacych obiektow i urzadzen budowlanych
wraz z zagospodarowaniem terenéw miejscowosci Reguly, gmina Michalowice na dzialce
o nr ew. 385 i czgsci dziatki o nrew. 380, 381, 382, 383, 384, 386, 387, 390,391, 392",



Pismem z dnia 21 lutego 2024 r., znak: 08.6220.18.2023, zawiadomiono strony o
wszczeciu przedmiotowego post¢gpowania.

W dniu 1 grudnia 2025 r. Stowarzyszenie Aktywnych Sagsiadow (SAS) z siedzibg
w Michatowicach (dalej: Stowarzyszenie) ztozylo wniosek o dopuszczenie do udzialu w
w/w postgpowaniu na prawach strony. W pi$mie tym powotano si¢ na art. 31 §1-4 k.p.a.

Postanowieniem Wajta Gminy Michalowice z dnia 15 grudnia 2025 r., znak:
08.6220.18.2023, odmoéwiono dopuszczenia Stowarzyszenia do udzialu na prawach
strony w postgpowaniu administracyjnym w sprawie wydania decyzji administracyjne]
dotyczacej przedsigwzigcia polegajacego na ,Budowie zespohu ustugowego nr 3
skiadajacego si¢ z budynku biurowo-administracyjnego, budynku stuzagcego gromadzeniu
danych, budynkéw technicznych oraz towarzyszacych obiektow i urzadzen budowlanych
wraz z zagospodarowaniem terenéw miejscowosci Reguty, gmina Michatowice na dziatce
o nr ew. 385 i czesci dziatki o nr ew. 380, 381, 382, 383, 384, 386, 387, 390,391, 392",

W jego uzasadnieniu powotano si¢ na art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz.
1112; dalej: ustawa). Wywodzono, ze kryteria ustawowe, a przede wszystkim wymog
dotyczacy minimum 12-miesi¢gcznego okresu prowadzenia dziatalnosci statutowej w
zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody, nie zostat spetniony. Po stronie
organu istnieje zatem obowigzek odmoéwienia dopuszczenia Stowarzyszenia do udziatu na
prawach strony w przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym. Postgpowanie o
wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowan zostalo bowiem wszczgte 21 lutego
2024 r. Z informacji zawartych w Krajowym Rejestrze Sadowym, wynika zas, ze
Stowarzyszenie zostalo zarejestrowane w dniu 25 sierpnia 2023 r. Tym samym nie
prowadzito ono wymagalnej dziatalnosci przez minimalny okres wskazany przez
ustawodawceg.

Na powyzsze postanowienie zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Warszawie, z zachowaniem ustawowego terminu, wniosto
Stowarzyszenie. Zwrocito si¢ o uchylenie w catosci zaskarzonego rozstrzygnigcia oraz
orzeczenie co do istoty sprawy poprzez dopuszczenie Go do udzialu w postgpowaniu na
prawach strony na podstawie art. 31 § 1-4 k.p.a. Zarzucito:

-naruszenie art. 31 § 1-4 k.p.a. poprzez jego catkowite pominigcie, pomimo ze stanowit on
wylaczna i jednoznacznie wskazang podstawg prawng wniosku Stowarzyszenia,
-naruszenie art. 7 oraz art. 77 §1 k.p.a. poprzez brak wszechstronnego rozpatrzenia sprawy
i niewyjasnienie jej stanu prawnego,

-naruszenie art. 8 k.p.a., tj. zasady zaufania do organéw administracji publicznej,
-naruszenie art. 11 k.p.a. poprzez brak nalezytego uzasadnienia prawnego decyzji,

-bledne zastosowanie art. 44 ust. 1 ustawy do wniosku, ktory byt oparty na innej
podstawie prawnej, tj. art. 31 k.p.a.,

-naruszenie zasady praworzadno$ci (art. 6 k.p.a.), poprzez pozbawienie Wnioskodawcy
realnej ochrony jego praw procesowych.

Rozpatrujac niniejsza sprawe, Kolegium zwazylo co nast¢puje.
Zgodnie z art. 31 § 1 k.p.a. organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej
osoby wystepowac z zadaniem:
1) wszczecia postgpowania,
2) dopuszczenia jej do udziatu w postgpowaniu,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym
interes spoteczny.



Organ administracji publicznej, uznajgc zadanie organizacji spoleczne) za
uzasadnione, postanawia o wszczgciu postgpowania z urzedu lub o dopuszczeniu
organizacji do udzialu w postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczgcia
postgpowania lub dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu organizacji spotecznej stuzy
zazalenie (art. 31 § 2 k.p.a.). Organizacja spoleczna uczestniczy w postgpowaniu na
prawach strony (art. 31 § 3 kp.a.). Organ administracji publicznej, wszczynajac
postgpowanie w sprawie dotyczacej innej osoby, zawiadamia o tym organizacj¢ spoteczng,
jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana udzialem w tym postepowaniu ze wzglgdu na
swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoteczny (art. 31 §4 k.p.a.).

Ilekro¢ w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego jest mowa o
organizacjach spotecznych - rozumie si¢ przez to organizacje zawodowe, samorzadowe,
spotdzielcze i inne organizacje spoteczne (art. 5 §2 pkt 5 k.p.a.).

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o organizacji ekologicznej - rozumie si¢ przez to
organizacje spoleczna, ktorej statutowym celem jest ochrona srodowiska (art. 3 ust. 1 pkt
10 ustawy).

Organizacje ekologiczne, ktore powotujac si¢ na swoje cele statutowe, zgloszg
che¢ uczestniczenia w okre§lonym postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczefistwa,
uczestniczg w nim na prawach strony, jezeli prowadza dziatalnos¢ statutowg w zakresie
ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesi¢gcy przed dniem
wszczgeia tego postgpowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie stosuje sig (art. 44 ust. 1 ustawy).

Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu organizacji
ekologicznej stuzy zazalenie (art. 44 ust. 4 ustawy).

Przez "organizacj¢ ekologiczng" rozumie si¢ organizacj¢ spoteczng, ktorej
statutowym celem jest ochrona srodowiska. W cytowanym przepisie nie definiuje si¢ w
sensie $cistym "organizacji ekologicznej", a tylko wyodrgbnia ja z szerszego pojgcia
"organizacji spotfecznej”, przy wykorzystaniu kryterium przedmiotowego w postaci
zakresu prowadzonej dziatalno$ci okreslonej "celem". Tym celem jest bowiem ochrona
srodowiska/ochrona przyrody. Zatem statut lub regulamin (lub inny akt zatozycielski)
powinien w sposob niebudzacy watpliwosci definiowa¢ cele realizowane przez
organizacj¢, nakierowane na ochrong¢ $rodowiska, ktore z kolei bgda okreslaty granice
przedmiotowe spraw pozostajacych w krggu zainteresowania tej organizacji. Zatem, jak
zwrocito uwage Kolegium, przy analizie owych celow konieczne jest szersze i catosciowe
spojrzenie na zakres i cele dzialania konkretnego stowarzyszenia ubiegajacego si¢ o
przyznanie mu prawa w konkretnym postgpowaniu administracyjnym. Musi bowiem
wystapi¢ bezposredni zwigzek pomigdzy celami stowarzyszenia wynikajacymi ze statutu,
a przedmiotem postgpowania administracyjnego, w ktorym stowarzyszenie miatoby
uczestniczy¢. W tym celu konieczna jest caloSciowa analiza aktu zalozycielskiego
stowarzyszenia (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
11 sierpnia 2017 r., IV SA/Wa 63/17).

Majac powyzsze na uwadze, zauwazy¢ nalezy, ze Stowarzyszenie spetnia wszelkie
warunki aby uzna¢ Go za organizacj¢ ekologiczng w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 10
ustawy. Do jego celéw statutowych naleza bowiem dziatania na rzecz ochrony srodowiska
i edukacji w zakresie ochrony s$rodowiska (§6 pkt 13 Statutu Stowarzyszenia).
Okolicznosci tego rodzaju nie zmienia fakt, iz przedmiotowy dokument przewiduje
rowniez realizacj¢ innych celow. W ocenie Sktadu Orzekajacego stwierdzenie bowiem, ze
statutowym celem danego podmiotu jest ochrona srodowiska, ostatecznie oznacza, iz w
postgpowaniu wymagajagcym udziatu spoleczenstwa moze by¢é on kwalifikowany
wylgcznie jako organizacja ekologiczna, nie za$ jako inny rodzaj organizacji spotecznej, o
ktorej wspomina art. 5 §2 pkt 5 k.p.a. Z tego tez powodu ilekro¢ organizacja ekologiczna



sktada wniosek o dopuszczenie do udziatlu w tego rodzaj postgpowaniu na prawach strony,
powotujac si¢ rowniez na cele statutowe niezwiazane z ochrona srodowiska, tylekro¢ musi
ona roéwniez spetnia¢ wymogi przewidziane przez art. 44 ust. 1 ustawy. Wymog ten
wynika zarowno z tresci tego przepis jak i z jego celow. Nalezy bowiem zawazy¢, ze,
rozpoznajagc wniosek zlozony na podstawie tej regulacji, wlasciwy organ nie jest
zobowigzany do badania, czy za dopuszczeniem danej organizacji spolecznej bgdace;
organizacjg ekologiczng przemawia interes spoleczny. Temu uproszczeniu dostgpu do
postgpowania towarzyszy jednak warunek, Zzeby organizacja prowadzila dziatalnosé
statutowa w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum 12
miesigcy przed dniem wszczgeia postgpowania. Zatem w omawianym zakresie
ustawodawca pod pewnymi wzgledami utatwia organizacjom ekologicznym udzial w
postgpowaniach wymagajacych udzialu spoteczenstwa. Z drugiej jednak strony, rowniez
okresla istotne obostrzenie czasowe dotyczace okresu ich dziatalnosci. Przyczyny tego
rodzaju stanu rzeczy sa oczywiste. Po pierwsze, dazy si¢ do zapewnienia realnego i
stosownego poziomu ochrony srodowiska przy postgpowaniach dotyczacych realizacji
wskazanych przez ustawodawcg projektow poprzez aktywnos¢ czynnika spotecznego. Po
drugie, zmierza si¢ do zapewnienia w tym wzgledzie stosownego tadu i unikania pewnego
stopnia anarchizacji proceséw inwestycyjnych. W tym celu m.in. dazy si¢ do wykluczenia
z udzialu w omawianych postgpowaniach administracyjnych podmiotow tworzonych ,,ad
hoc’’, w celu wylgcznie sparalizowania lub utrudnienia realizacji konkretnych inwestycji.
Z tego tez powodu ustanowiono przedmiotowy 12 — miesigczny wymog prowadzenia
dziatalnosci.

Majac to na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze zamieszczanie przez podmioty o
profilu ekologicznym w swych statutach postanowief maksymalnie szeroko okreslajacych
cele ich dzialalnosci, w tym poprzez przewidywanie dzialan niezwigzanych z ochrong
srodowiska, a nastgpnie domaganie si¢ na tej podstawie dopuszczenia ich do udziahu na
prawach strony w omawianych postgpowaniach w oparciu o przepisy k.p.a., stanowi w
istocie probg obejscia rygorow wynikajacych z art. 44 ust. 1 ustawy. Z tych tez powodow
nie zashuguje ono na uznanie. W ocenie Sktadu Orzekajacego argumentacja przeciwna
bytaby jednoznaczna z: aprobatg tego rodzaju niedopuszczalnych praktyk, niezasadnym
uprzywilejowaniem organizacji ekologicznych oraz stanowilaby zachgt¢ do zaklécania
przebiegu postgpowan.

Jednocze$nie nalezy zawazy¢, ze Stowarzyszenie zostalo zarejestrowane w
Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 25 sierpnia 2023 r. oraz wpisane w tym rejestrze w
dniu 9 pazdziernika 2023 r. Prowadzi wigc Ono dzialalno$¢ statutowa w zakresie ochrony
srodowiska przez okres krotszy niz rok od dnia wszczgcia postgpowania, bez wzglgdu na
fakt, czy za date ta uznamy 13 grudnia 2023 r.,, czy tez, jak wskazal organ I instancji, 21
lutego 2024 r. Z tej wigc przyczyny niewatpliwie zachodzita zasadna przestanka do
odméwienia Mu dopuszczenia do udzialu na prawach strony w postgpowaniu
administracyjnym na podstawie art. 44 ust. | ustawy. Dlatego tez zaskarzone
postanowienie nalezato uznac za zasadne.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w administracyjnym toku instancji. Moze
ono zosta¢ zaskarzona do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia. Skargg wnosi si¢ za posrednictwem
Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie.

Wpis sadowy od skargi wynosi 100 zi Nalezy go uiSci¢ przy wniesieniu skargi,
gotdwka w kasie Sadu lub na rachunek bankowy tego Sadu.



Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku
postgpowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie
od kosztow sadowych w catosci lub w czgsci oraz ustanowienie adwokata albo radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek o przyznanie prawa
pomocy wolny jest od optat sadowych.

Sktad Orzekajacy:

Otrzymujg:
1. Stowarzyszenia Aktywnych Sasiadow (SAS) z siedziba w Michatowicach,
J2. Wojt Gminy Michatowice,
3. Tomasz Celler, EkoNorm Pro Sp. z 0.0. Sp. k.,
4. Pozostale strony postgpowania zgodnie z art. 49 k.p.a. poprzez wywieszenie
postanowienia na Tablicy Ogtoszen Urzgdu Gminy Michatowice,
5. Ala.



Niniejszy dokument zostal sporzadzony w postaci elektroniczne;j
i opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym



