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Pani Anna Kamiriska
Radna Gminy Michatowice
w miejscu

W odpowiedzi na Pani zapytanie z dnia 03.04.2020, data wpfywu do tut. Urzedu
03.04.br., dotyczacego informacji w zakresie trybu i podstawy prawnej uzyskiwania informac;ji
o toczacych sig postepowaniach sgdowych z udziatem Gminy Michatowice, wskazuje co
nastepuje:

1. Odmowienie przez Wéjta Gminy Michatowice, pismem z dnia 1 wrzeénia 2019 r.,
udzielenia informacji publicznej w zakresie udostepnienia dokumentu w postaci wniosku
Gminy Michatowice ztozonego w dniu 28 maja 2019 r. do Sadu Okregowego w Warszawie,
byto jak najbardziej prawidiowe i z tego wzgledu nieuprawnionym jest argumentacja
wskazujgca na nieréwne traktowanie oséb ubiegajacych sie udzielenie informacji, gdyz
brak udostepnienia wskazanej przez Pani informacji wynikat wytgcznie z charakteru tej
informacji.

Przedmiotowy wniosek o udzielenie informacji publicznej dotyczyt bowiem udostepnienia
nie tyle czystej informacji, co nosnika informacji w postaci konkretnego pisma
procesowego. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadow administracyjnych,
wnioskowane pismo procesowe nie posiada samodzielnego bytu, gdyz sporzadzany zostat
wytgcznie w ramach toczacego sie postepowania sgdowego. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych wskazuje sie, ze m.in. pozew (pismo inicjujgce dane postepowanie
sgdowe) nie stanowi informacji publicznej, poniewaz nie posiada samodzielnego bytu,
a sporzgdzany jest wyfacznie w ramach toczacego si¢ procesu. Pozew stanowi bowiem
z3danie podjecia okreslonych dziatan, ma charakter wytacznie procesowy i poza procesem
sadowym nie funkcjonuje. Nie jest wigc dokumentem dotyczacym spraw publicznych
W rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 poz. 1429). Za takg informacje mégtby zosta¢ uznany jedynie fakt
whniesienia danego pozwu do sgdu, natomiast sam pozew nie jest dokumentem
urzedowym, czy dokumentem z przebiegu i efektéw kontroli albo wystapieniem,
wnioskiem czy tez opinig. Udostepnieniu podlega¢ moze wylacznie informacja publiczna,
a wiec informacja majgca walor "danych publicznych" w tym takze takich, ktdre przyjety



ksztatt dokumentow urzedowych, czego nie mozna stwierdzi¢ w przypadku pozwu
bedgcego dokumentem scisle procesowym. Nalezy rédwniez zauwazy¢, iz ustawa o dostepie
do informacji publicznej w art. 1 ust. 2 stanowi, iz jej uregulowania nie naruszajg przepisow
innych ustaw okreslajagcych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych
informacjami publicznymi. Przepis ten wylacza stosowanie przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej w zakresie, w jakim inna szczegdlna ustawa reguluje ten dostep,
a pozwala na jej stosowanie tam, gdzie ustawa szczegdlna nie reguluje kwestii dostepnosci
informacji publicznych. Udostepnienie pozwu jest natomiast mozliwe wytacznie w trybie
uregulowanym w kodeksie postepowania cywilnego. Sposéb publikowania (ogtaszania)
orzeczen sadow powszechnych w postepowaniu cywilnym, okreslajg przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2019 poz. 1460 ze zm.).
Zgodnie z art. 326 § 1 k.p.c. ogfoszenie wyroku nastepuje na posiedzeniu jawnym. Wyroki,
w tym takze sadu antymonopolowego, sa podawane do publicznej wiadomosci przez sad
orzekajgcy w trybie przewidzianym w k.p.c. Podobnie prawo wgladu do akt sprawy,
otrzymywanie odpisow i wyciggow reguluja przepisy k.p.c. (art. 91525 k.p.c.). Gdyby nawet
uznac, ze tres¢ pozwu jest informacjg publiczna, to na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, jego udostepnienie okreélajg odrebne ustawy
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lipca 2012 r. | OSK 896/12, LEX).
Cho¢ wyzej zacytowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego odnosi sie wprost do
pozwu, to ujawnione w tresci orzeczenia tezy mogg by¢ skutecznie odniesione réwnies do
pisma procesowego w postaci wniosku, gdyz wniosek, tak samo jak pozew, jest pismem
inicjujgcym dane postepowanie sgdowe. Skoro zatem wniosek ma ten sam charakter co
pozew, to w catosci nalezy podzielic argumenty z wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego i wskazac, ze wniosek Gminy Michatowice ziozony w dniu 28 maja 2019
r. do Sadu Okregowego w Warszawie nie stanowi informacji publicznej, a tym samym nie
mogt zosta¢ udostgpniony Pani na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429), ktérg Pani wskazata jako podstawe
swojego wniosku o udostepnienie informacji.

. Zroznicowanie w udostepnieniu poszczegdlnych informacji, wynika jedynie z charakteru
zgdanych informacji, a nie z faktu zgtoszenia takiego Zadania przez konkretng osobe.
Kryterium podmiotowe nie ma tutaj najmniejszego znaczenia, dlatego stanowczo odrzuci¢
nalezy Pani insynuacje dotyczgce nieréwnego traktowania Radnych. Zwrdci¢ bowiem
nalezy uwage, iz informacja, ktdérej udostgpnienia Pani zadata w postaci wniosku
inicjujgcego postgpowanie sgdowe, jak wyjasniono powyzej, nie stanowi informacji
publicznej, a jej udostepnienie nastepuje wytgcznie dla stron postepowania na podstawie
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego. Natomiast informacje, ktére Pani zacytowata
udostepniajgc fragmenty wypowiedzi Pani Joanny Kowalczyk z portalu spofecznoéciowego,
majg charakter informacji dotyczacych sytuacji prawnej Gminy oraz przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego. Informacja dotyczaca faktu, ze to Wdjt jest uprawniony do
realizacji prawa pierwokupu wynika bowiem z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego i z racji tego nie wymaga w tym zakresie szczegdlnego dostepu do



informacji z zachowaniem okreslonego trybu. Jest to informacja i wiedza moiliwa do
uzyskania w sposéb ogdinie dostepny w treéci aktéw prawnych, wobec czego nie byto
przeszkéd dla  zwykfego poinformowania o przystugujacych  danym organom
uprawnieniach, wynikajacych z przepiséw prawa. Informacja ta nie dotyczyla ponadto
zadnych szczegétéw prowadzonego postepowania sagdowego, ktdre to informacje, co do
zasady, nie s3 ujawniane w toku postepowania, gdyz moga w sposob negatywny wplywag
na objgta przez Gming w danym postepowaniu taktyke procesows.

3. W zwigzku z wykazaniem powyzej, iz w rzeczywistosci nie doszto w zadnym stopniu do
zréznicowania, pod wzgledem podmiotowym, uprawnien Radnych Gminy Michatowice do
uzyskiwania informacji, wystarczajgcym jest wskazanie, ze Radni swoje uprawnienia do
zgdania informacji o sprawach publicznych Gminy moga opiera¢ zaréwno na ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 poz. 1429), jak
rowniez na ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 poz. 506
ze zm.), w szczegdlnosci na brzmieniu art. 24 ust. 2-7 tej ostatniej ustawy, z zastosowaniem
ograniczen z tych ustaw wynikajacych. Wskaza¢ ponadto nalezy, ze petnomocnicy Gminy
Michatowice, nie unikaja udzielania wyjasniefi prawnych Radnym, w ramach czego
wskazuja na okreslone brzmienia przepisow, podajag podstawy prawne i udzielajg
okreslonej interpretacji przepiséw. Podkresli¢ jednak trzeba, ze organem zobowigzanym do
udzielania informacji, s3 organy Gminy, w tym Wajt Gminy Michatowice, ktory
reprezentuje Gmine w postgpowaniach sgdowych. Radni posiadajg ustawowe uprawnienia
do zgdania informacji o sprawach dotyczacych Gminy, w tym réwniez informacji w zakresie
prowadzonych spraw sadowych, jednak udzielenie odpowiedzi na dane zgdanie jest
uzaleznione od charakteru wnioskowanej informacji, gdyz nie kazda z nich moze byé
i bedzie ujawniona w sposdb publiczny.
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