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Szanowna Pani,

W nawigzaniu do pisma z 29 lipca 2019 r., ktore wplynelo do Przewodniczace; Rady 30 lipca
2019 1., dotyczacego mozliwosci wydatkowania funduszu soleckiego na cele kulturalne, sportowe,
integracyjne i poznawcze poza granicami danego solectwa i Gminy Michatowice, przedstawiam

ponizej co nastepuje.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie przedstawifa swoje stanowisko na pytanie
ogolne o wykorzystanie srodkéw z funduszu soleckiego w sposéb niejednoznaczny.

Z tego powodu dokonalismy przegladu orzecznictwa Regionalnych Izb Obrachunkowych,
kiore zajmowaly stanowisko w konkretnych sprawach i odnosity sie do poszczegolnych zadan
i wydatkéw, wskazujac na co nalezy zwraca¢ uwage przy ocenie finasowania okreslonych

przedsigwzie¢ przedstawionych we wnioskach solectw.

W pierwszej kolejnosci wskazaé trzeba, ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 1.
o funduszu soleckim (Dz. u. z 2014 1., poz. 301), $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje
przedsiewzieé, ktore zgloszone we wniosku, sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Tym samym, istotnym jest, zeby pieniadze z funduszu soleckiego mozna bylo przeznaczyé na
zadania, ktére ~ w my$l powolanej ustawy — spelniajg trzy warunki:

1. sluzg poprawie warunkéw 7zycia mieszkaficoy i



2. s3 zadaniami wlasnymi gminy oraz;

3. sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Kluczowe jest to, Ze warunki wymienione powyzej musza byv¢é spelnione lacznie.

Jak wskazalo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji fundusz solecki jest forma
budzetu partypacyjnego, ktéry ma zmierza¢ do poprawy warunkow zycia mieszkafncéw, ale musi

bv¢ tez zwigzany z realizacja zadan wlasnvch gminy, jak tez by¢é zgodny ze strategia rozwoju

danej gminy. Przytoczyla Pani w swoim pismie tylko fragment dotyczacy funduszu soleckiego,
zamieszczony na stronie internetowej MSWiA. Nie odnosi sig¢ on w petni do tego jaka role ma petni¢
fundusz solecki oraz jak nalezy ocenia¢ przedsigwzigcia, ktére moga byé z niego finansowane. Samo
wskazanie, ze fundusz solecki jest formg budzetu partypacyjnego, nie zwalnia od oceny
przedstawionych przedsiewzie¢ pod katem wskazanych kryteriéw i uznaniem, czy dane

przedsigwziecie moze w ogole by¢ finansowane ze $rodkow funduszu.

Kwestia wydatkowania okreslonych przedsigwzig¢ z funduszu soleckiego powinna, wedlug
analizowanych orzeczen Regionalnych Izb Obrachunkowych, zawsze byé oceniana indywidulanie

1 zawsze w oparciu 0 wymienione powyzej kryteria.

Ze s$rodkow funduszu soleckiego mogg by¢ realizowane jedynie takie zadania, ktére s
zadaniami z zakresu zadan wiasnych gminy. W praktyce oznacza to, ze $rodki z funduszu mozna
przeznaczy¢ na to wszystko, na co przeznacza $rodki konkretna gmina. Przedsiewziecia z funduszu
muszg by¢ realizowane na terenie solectwa, w ktérym mieszkancy podejmujg decyzj¢ o jego

wydatkowaniu.

Zgodnie zas z ogoélng definicja wynikajacg z art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) do zakresu dzialania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Z kolei art. 7 tej ustawy wskazuje, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy
do zadan wlasnych gminy.

Punktem wyjécia dla oceny postulatéw przedstawionych przez Panig jest jednak wytyczna,
ktora zostala powolana powyzej i na ktorg powoluja si¢ Regionalne Izby Obrachunkowe w swoich

orzeczeniach, iz §rodki z funduszu majg sluzyé poprawie warunkéw zycia mieszkancow gminy.



Warunek ten nalezy do niedookreslonych i podlegajacych ocenie pozaprawnei. trudno

syntetycznie 1 jednoznacznie wskazaé., co oznacza poprawa zycia mieszkancow, dlatego tez

rozstrzygniecie tej kwestii nalezy to powierzyé kazdorazowej ocenie przez zebranie soleckie, jak

i rade gminy.

Niemniej jednak, z orzecznictwa i stanowisk Regionalnych Izb Obrachunkowych mozna
wywies¢, ze ocena, czy dane przeswigcicie moze by¢ finansowane ze $rodkéw funduszy sofeckich

powinna zawsze odbywac si¢ poprzez pryzmat wystapienia powyzej trzech wskazanych kryteriow.

W jednej z uchwat RIO w Lublinie (uchwata RIO w Lublinie z dnia 5 lutego 2018 Ts

nr 19/2018) wskazala, ze dokonanie wydatkéw ze $rodkéw funduszu sofeckiego na zadanie ,,zabiegi
agrotechniczne/poprawa kwasowosci gleb” pozostaje w sprzecznosci z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21

lutego 2014 r. o funduszu soteckim, zgodnie z ktérym $rodki funduszu przeznacza sie na realizacje

przedsiewzieé, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy. Regionalna Izba Obrachunkowa w tym

orzeczeniu odniosta si¢ do kwestii dokonywania wydatkéw ze $rodkéw funduszu soleckiego przez

pryzmat analizy zadan wlasnych gminy wymienionych w odpowiednich przepisach ustawy

0 samorzadzie gminnym. Zadania wlasne gminy, jak wskazata RIO, wymienione zostaly w art, 7 ust.

I ustawy o samorzadzie gminnym i wéréd wymienionych w tym przepisie zadan nie wystepuja
sprawy z zakresu poprawy jakosci gleb. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do
zakresu dzialania gminy naleig wszystkie sprawy o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotdéw, natomiast zadania polegajace na ochronie gruntow rolnych,
ich rekultywacji i poprawianiu wartosci uzytkowej gruntéw wykonuja, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
3 lutego 1995 1. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1161 ze zm.)
wykonuje starosta, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej oraz marszalek wojewodztwa.

Zatem zadanie to nie jest zadaniem wlasnym gminy.

Regionalne Izby Obrachunkowe bardzo mocno akcentujg przy okreslaniu wydatkow

z funduszy soleckich, zadania wiasne gminy. W uchwale RIO z Lublina z dnia 19 stycznia 2016 r.,
nr 40/2016 wskazata, ze wsrod wymienionych w art. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym zadan nie
wystepuja sprawy z zakresu drog powiatowych, a zatem wydatki na przebudowe chodnikéw przy
drogach powiatowych oraz na pielegnacje poboczy przy drogach powiatowych nie moga by¢
sfinansowane ze $rodkéw funduszu soleckiego. Zawarcie porozumienia pomigdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, w oparciu o art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych (t. j. Dz.U. z 2015 r. poz. 460 ze zm.) poprzedzonego uchwata rady gminy nie skutkuje



wcale uznaniem, ze zadanie powierzone tym porozumieniem, w zakresie zarzadzania przez gmine
droga powiatowa, staje si¢ jej zadaniem wilasnym. Pozostaje ono w dalszym ciggu zadaniem
samorzadu powiatu, powierzonym jedynie samorzadowi gminnemu. Wydatki na przebudowe
chodnikéw przy drogach powiatowych oraz na pielggnacje¢ poboczy przy drogach powiatowych nie

moga by¢ sfinansowane ze Srodkow funduszu soleckiego. Zadania takie moze gmina ujaé do

wykonania w ramach wiasnych $rodkow budzetowych (por. rowniez uchwale RIO z Lublina z dnia

4 stycznia 2016 r.. nr 24/2016).

W swoich orzeczeniach Regionalna Izba Obrachunkowa niejednokrotnie podkreslata, ze
srodki z funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsigwzigé, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy
oraz stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategig rozwoju gminy (por.

uchwata RIO z Warszawy z dnia 16 grudnia 2015 r., nr 0s.517.2015). Z tych tez wzgledow we

wspomnianej uchwale, RIO W Warszawie zakwestionowato zaplanowanie

w ramach funduszu soteckiego odnowienie figurki wiejskiej. Co wiecej RIO w_Warszawie

w_przytoczonej uchwale wskazalo wyraznie, ze Rada Gminy jest zobligowana do odrzucenia

wniosku solectwa, ktory nie spelnia wymienionych powvzej krvteriéw.

Finansowanie przedsigwzie¢ obejmujacych ,,uslugi cateringowe”, zostato rowniez przez R1IO
w Warszawie uznane ze przedsigwzigcie, ktore nie moze by¢ finansowane ze $rodkéw funduszy,
albowiem  finasowanie tego rodzaju ustug, zdaniem RIO, nie mieéci sie

w zadaniach wlasnych gminy (por. uchwala RIO w Warszawie z dnia 23 lutego 2016 r.,

nr 5.73.2016).

Podobnie RIO ocenito zorganizowanie wyjazdéw na wycieczki, czy tez zorganizowanie
wyjazdow do muzedw, czy teatrow, uznajac je za przedsiewziecia, ktore nie mogg by¢ finansowane
ze $rodkéw funduszu soleckiego. Jak to wskazata w jednym ze swoich stanowisk Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach, zorganizowanie wyjazdu grupy mieszkancow solectwa do teatru

i muzeum, zdaniem Izby, nie jest zgodne z ustawg o funduszu soleckim (stanowisko RIO w Kielcach

z dnia 18 pazdziernika 2016 r., nr WI-44/3128/2016). Finansowanie bowiem wycieczek

integracyjnych mieszkancéw nie ma na celu zaspakajania zbiorowych potrzeb wspélnoty.
Celem takich wyjazddow, zdaniem Izby, jest zaspakajanie indywidulanych potrzeb uczestnikéw.

W przypadku imprez okoliczno$ciowych istotng kwestig jest takze to, zdaniem Regionalnych
Izb Obrachunkowych, czy maja one charakter otwarty, czyli czy sa dostgpne dla potencjalnej grupy

odbiorcow. Impreza okoliczno$ciowa (kulturalna) bedzie zwigzana z wykonywaniem zadania



wiasnego danej gminy w zaleznosci od tego, jak bedzie ona organizowana i czego bedzie dotyczyla.
Takie stanowisko wynika réwniez ze stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia
20 maja 2014 r. (znak RP.0441/38/39/ 34313/2014).

Ponadto, jak wskazata Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu w jednym ze swoich

orzeczen z dnia S czerwcea 2019 r., nr 12/732/2019, w katalogu zadan wlasnych umieszezonym

w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym nie ma zadah obejmujacych organizowanie
i finansowanie wycieczek oraz innych wyjazdéw krajoznawezych i integracyjnych dla
mieszkancéw wspélnoty samorzadowej, a takze zadania takie nie zostaly powierzone

samorzgdowi gminnemu w zadnym innym akcie prawnym. W pismiennictwie wskazuie sie. ze

realizujac ustawowe zadania z zakresu turystyki i rekreacii (o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 10

ustawy o samorzadzie gminnym) gmina w celu zaspokajania potrzeb jei mieszkaticow jest

uprawniona i zobowigzana do podejmowania dzialan dla rozwoju turystyki na danym terenie

i_rozwoju niezbednej infrastruktury, dzieki czemu zaspokaja potrzeby jej mieszkancow jako

organizatorow_turystyki. Organizowanie wyjazdéw i wycieczek turystyczno-krajoznawczych jest

zadaniem wilasnym gminy tylko w przypadku dzieci uczeszczajagcych  do  szkot
1 przedszkoli publicznych na podstawie przepisow ustawy Prawo os$wiatowe i przepisdw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki (Dz.U.

z 2018 r. poz. 1055),

Tym samym dzialania przez Panig zaproponowane, jak wynika z orzeczefi i stanowisk

Regionalnych Izb Obrachunkowych nie sg takimi zadaniami, ktére moglyby by¢ w obecnym ksztalcie

finansowane zgodnie z prawem ze $rodkéw funduszu soleckiego. Nie Wpisujg sie one rowniez w tym

ksztalcie w Strategie Rozwoju Gminy.

Postulujge o finansowanie ze $rodkéw funduszu wskazanych przez Panig przedsiewzigc
trzeba mie¢ na uwadze wskazane powyzej kryteria oraz orzecznictwo Regionalnych Izb
Obrachunkowych, ktére na tle konkretnych spraw odnosito sie do legalnoci finansowania
poszcezegdlnych przedsigwzig¢. W zakresie finansowania z funduszu soleckiego przedsigwziecd
o charakterze kulturalnym i integracyjnym, zostaty przedstawione réwniez powyzej orzeczenia RIO,

w ktorych zakwestionowano przeznaczanie srodkéw z funduszu soteckiego na tego rodzaju dzialania.

Dodaé rowniez trzeba, Ze zgodnie z orzecznictwem Regionalnych Izb Obrachunkowych,

wnioski solectw skladane w trybie ustawy o funduszu soleckim powinny odpowiadaé wymogom



formalnym. Jezeli wniosek solectwa nie odpowiada tym wymogom, powinien zosta¢ odrzucony

w catosci.

7 analizy orzecznictwa RIO wynika, ze niezwykle istotne jest formulowanie nazw
przedsiewzi¢¢ ujetych we wnioskach o fundusz solecki i dalej w uchwale budzetowej, tak aby byly
zgodne z ustawg o samorzadzie gminnym (katalog zadan wilasnych gminy). Chodzi
o znalezienie konkretnego punktu z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i wskazanie go

w zataczniku do uchwaty budzetowej.

Dla przypomnienia trzeba rowniez wskaza¢, ze wnioski, ktore przedstawiaja okreslonego
rodzaju przedsiewziecia do sfinansowania z funduszu soteckiego powinny w swym uzasadnieniu
przedstawi¢ spelnienie wymienionych na wstepie pisma kryteriow i zmierza¢ do wykazania, iz:

1. stuza poprawie warunkow zycia mieszkancow;

2. sazadaniami wlasnymi gminy oraz;

3. sgzgodne ze strategia rozwoju gminy

Whnioski, ktore nie zawierajg wykazania spelniania tych kryteriow nie powinny, zdaniem RIO,

podlega¢ ocenie.

W najblizszym czasie (we wrzes$niu) planujemy szkolenie dla radnych i sottysow poswiecone
funduszom soteckim, na ktore juz dzisiaj Panig zapraszam. Termin oraz program przedstawimy Pani,

oraz pozostalym soltysom, w odrgbnej korespondencji.
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