PROJEKT

Uchwala nr ...../..../2020
Rady Gminy Michalowice

z dnia .... sierpnia 2020 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713), Rada Gminy Michatowice uchwala, co nastgpuje:

§1.

Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 lipca 2020 r. (znak WNP-
1.4131.120.2020.KS) stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX/251/2020 Rady Gminy
Michalowice z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ograniczen co do czasu i
zakresu funkcjonowania strzelnic w gminie Michatowice.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Michatowice.

§ 3,

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 23 czerwca 2020 r. Rada Gminy Michatowice podj¢ta uchwate nr XX/251/2020 Rady
Gminy Michatowice z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ograniczen co do czasu
i zakresu funkcjonowania strzelnic w gminie Michalowice. Rada Gminy Michatowice uchwata
ta wprowadzita ograniczenie co do czasu funkcjonowania strzelnic w rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 r. w
sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic zlokalizowanych na terytorium Gminy
Michalowice, z ktorych to strzelnic, emitowany hatas przekracza poziomy hatasu okreslone dla
danego terenu w Tabeli 1 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w S$rodowisku. Ograniczenie
funkcjonowania dotyczyto ograniczenia czasu strzelania z broni palnej w rozumieniu ustawy z
dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Funkcjonowanie instalacji w zakresie, 0 ktéorym mowa
powyzej jest mozliwe od poniedziatku do pigtku od godz. 10.00 do godz. 20.00, z wyjatkiem

dni wolnych od pracy.

W dniu 28 lipca 2020 r. Wojewoda Mazowiecki wydal rozstrzygniecie nadzorcze 0
stwierdzeniu niewazno$ci wskazanej uchwaly Rady Gminy Michalowice. Wojewoda
zakwestionowal mozliwo$¢ ograniczenia godzin funkcjonowania strzelnic, wskazujac, iz
pomimo tego, ze doszto do dokonania pomiary emitowanego hatasu, to w sposob formalny
przekroczenie norm stwierdza Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska. Ponadto Wojewoda
wskazal, ze uchwatla nie powinna by¢ podj¢ta na podstawie art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, a na podstawie art. 115a tej uchwaty. Z tych

wzgledow Wojewoda uniewaznit uchwatg.

Twierdzenia przywotane przez Wojewod¢ nalezy uzna¢ za btedne. Art. 157 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska nie wymaga bowiem udziatu Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
W orzecznictwie wymaga si¢, aby ograniczenie nie bylo dowolne i miato mierzalne podstawy.
Z tego wzgledu uzyskano pomiaru hatasu, ktore w sposob definitywny wykazaty przekroczenie
norm dopuszczalnych. Jednoczesnie uzyskano decyzje wydang na podstawie art. 115a ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska, w ktorej Starosta Pruszkowski stwierdzit, ze przekroczone
zostaly dopuszczalne poziomy hatasu i okreslit dopuszczalne poziomy hatasu. Decyzja ta w
sposOb przesadzajacy stwierdzita, ze do przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu
doszto. Niezrozumialym jest zatem stwierdzenie Wojewody, ze to GIOS winien wykazaé

przekroczenie norm, skoro przepisy prawa przewiduja w tym zakresie kompetencj¢ Starosty,



ktora z reszta w niniejszej sprawie zostata zrealizowana. Tak samo wadliwym jest wskazanie
przez Wojewode, ze wlasciwa podstawa prawng uchwaty jest art. 115a ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, podczas gdy jest to podstawa do wydania przez Staroste wspomnianej decyzji o
dopuszczalnych poziomach hatasu. Z uwagi na powyzsze, uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy w
sposob prawidtowy i w ramach kompetencji ustawowych uregulowata kwestie ograniczenia
funkcjonowania strzelnic. Z tego wzgledu rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego uniewazniajacg t¢ uchwale uznaé nalezy za niezasadne, w zwigzku z czym

whniesienie skargi jest zasadne.

Zgodnie z treScig art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zlozenia skargi na
rozstrzygnigcie organu nadzorczego dotyczace gminy uprawniona jest gmina, ktorej interes
prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawa natomiast do wniesienia

skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktorego

dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne 1 konieczne.



