PROJEKT

Uchwala nr ...../...../2020
Rady Gminy Michalowice

zdnia ___ sierpnia 2020 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713), Rada Gminy Michatowice uchwala, co nastgpuje:

§1.

Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
uchwate Nr 14.271.2020 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23
czerwca 2020 r. wydang w sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaly nr XIX/238/2020 Rady
Gminy Michatowice z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z
budzetu Gminy Michatowice dotyczacej zakupu systemu deszczowego do zatrzymania i
wykorzystania wod opadowych w ramach programu ,,Wodotapacz”.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Michatowice.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2020 r. Rada Gminy Michatowice podjeta uchwate nr X1X/238/2020 w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Michatowice dotyczacej zakupu systemu
deszczowego do zatrzymania i wykorzystania wod opadowych w ramach programu
,»Wodotapacz”. Rada Gminy Michatowice uchwatg tg ustalita zasady przyznawania dotacji na
zakup systemu deszczowego. Podstawa do podjecia uchwaty byt art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. oraz
art. 403 ust. 2 1 5 w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z p6zn. zm.). Zasady zostaty okre§lone w
regulaminie stanowigcym zalacznik do uchwaty. Program ,,Wodotapacz” zgodnie z wola

organu zostal skierowany wytacznie do oséb fizycznych.

W dniu 23 czerwca 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie podjeto
uchwate o stwierdzeniu niewaznos$ci wskazanej uchwaty Rady Gminy Michatowice. Kolegium
RIO zakwestionowato kompetencj¢ Rady Gminy do ograniczenia kregu podmiotow, ktorym
moze by¢ udzielona dotacja na zakup systemu deszczowego. Kolegium uznalo, ze
postanowienia uchwaly ograniczajace krag podmiotéw do osob fizycznych narusza art. 403 ust.

4 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Z uwagi wlasnie na naruszenie kompetencji Rady Gminy do samodzielnego ustalenia krggu
podmiotow uprawnionych do konkretnej dotacji, wywodzony jest interes prawny Gminy do
zaskarzenia aktu nadzoru. Podkresli¢ nalezy, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych jak
najbardziej przyjmuje si¢ uprawnienie rady gminy do okre$lenia zakresu podmiotow
uprawnionych do uzyskania dotacji (pomocy finansowej), w tym roéwniez do takiego
uksztaltowania tego katalogu w sposdb odmienny i niepokrywajacy si¢ z brzmieniem art. 403
ust. 4 pkt 1 p.o.§. Przyjmuje si¢ bowiem, ze rada gminy moze ustanawia¢ dotacje celowq z art.
403 ust. 4 p.o.$. nie tylko dla wszystkich podmiotow wskazanych w tym przepisie, ale rowniez
dla poszczegdlnych kategorii tych podmiotow. Nie stanowi zatem naruszenia prawa taka
regulacja, ktora okresla dotacje obejmujaca inwestycje realizowane wylacznie przez osoby
fizyczne, albo wylacznie przez wspolnoty mieszkaniowe, lub wylacznie przez jednostki sektora
finansow publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, czy tez przez
przedsi¢biorcoOw. Z uwagi na powyzsze, uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy w sposob prawidtowy i
w ramach kompetencji ustawowych skierowata program ,,Wodotapacz” wylacznie do oséb
fizycznych. Z tego wzgledu uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowej uniewazniajaca te

uchwale uznac¢ nalezy za niezasadng, w zwigzku z czym wniesienie skargi jest zasadne.



Zgodnie z trescig art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zlozenia skargi na
rozstrzygnigcie organu nadzorczego dotyczace gminy uprawniona jest gmina, ktorej interes
prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawa natomiast do wniesienia

skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwale lub zarzadzenie albo ktérego

dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze.

W  orzecznictwie wskazuje si¢, ze przestanka dopuszczalnosci skargi do sadu
administracyjnego na rozstrzygnigcie nadzorcze jest wniesienie jej w terminie 30 dni od daty
dorgczenia tego rozstrzygnigcia oraz podjecie w tej kwestii uchwaty (zarzadzenia) przez organ,
ktorego rozstrzygnigcie dotyczy. Skarga zostala wniesiona z zachowaniem 30-dniowego
terminu. Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 31.01.2012 r., I OSK 106/12, LEX
nr 1120573, wyrazil stanowisko, zgodnie z ktorym skarga na rozstrzygnigcie nadzorcze,
wniesiona przed podjeciem uchwaty lub wydaniem stosownego zarzadzenia, nie moze zostaé
odrzucona, jezeli w pdzniejszym terminie taki akt zostanie uchwalony i przekazany do sadu

administracyjnego.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne i1 konieczne.



