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Uchwała Nr .................... 
Rady Gminy Michałowice 

z dnia .................... 2025 r. 

zmieniająca uchwałę Nr XXXI/352/2021 Rady Gminy Michałowice z dnia 27 kwietnia 2021 r. 
w sprawie zwolnienia z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli 
nieruchomości zamieszkanych 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.) oraz art. 8 ust 2 ustawy z dnia 12 marca 
2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.), Rada Gminy Michałowice uchwala, 
co następuje: 

§ 1.  

W uchwale Nr XXXI/352/2021 Rady Gminy Michałowice z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie 
zwolnienia z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości 
zamieszkanych, w § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Zwolnienie z opłaty, o której mowa w § 1 ust. 3 następuje w wysokości 15% dla każdego 
posiadacza ważnej Karty Dużej Rodziny.”. 

§ 2.  

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Michałowice. 

§ 3.  

Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego. 

§ 4.  

Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 kwietnia 2025 r. 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.), zwanej dalej ustawą ucpg, Rada gminy, w drodze 
uchwały, może zwolnić w całości lub w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, w części dotyczącej gospodarstw 
domowych, w których dochód nie przekracza kwoty uprawniającej do świadczeń pieniężnych 
z pomocy społecznej, o której mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.), lub rodziny wielodzietne, o których mowa w ustawie 
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512). Ustawa ucpg nie określa 
przy tym minimalnej ani maksymalnej wysokości ulgi dla posiadaczy Karty Dużej Rodziny 
pozostawiając ustalenie jej wysokości kompetencji radom gmin. 

Jak wynika z danych za 2024 rok, ulga dla posiadaczy Karty Dużej Rodziny została uwzględniona 
w przypadku 801 złożonych deklaracji, co przełożyło sie na 2815 osób wykazanych w tych 
deklaracjach. Przyjmując obowiązującą obecnie wysokość ulgi wynoszącą 50% stawki podstawowej 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (33 złote), miesięczny koszt tej ulgi wyniósł 46 447,50 zł, 
a roczny aż 557 370 zł. Zestawienie stawek i kosztów ulg obowiązujących w 2024 roku prezentuje 
poniższa tabela: 

 Stawka Ilość osób Różnica miesięczna 
pomiędzy stawką 
podstawową a 
stawką po 
zastosowaniu ulgi  

Roczna dopłata 
gminy 

Ulga kompostownikowa 10% 29,70 zł 801 2 643,30 zł 31 719,60 zł 
Ulga socjalna 100% 0,00 zł 53 1749,00 zł 20 988,00 zł 
Ulga socjalna 50% 16,50 zł 50 825,00 zł 9 900,00 zł 
Ulga KDR 50% 16,50 zł 2815 46 447,50 zł 557 370,00 zł 
SUMA:    619 977,60 zł 

Jednocześnie w 2024 roku różnica między kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi a wpływami gminy z tytułu ponoszonej przez mieszkańców opłaty za 
zagospodarowanie odpadów komunalnych wyniosła 1 858 754,24 zł. Wartości te przedstawia 
poniższa tabela: 

Kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 8 451 520,64 zł 
Wpływy z opłaty  7 212 744,00 zł 
Różnica - 1 238 776,64 zł 
Suma ulg 619 977,60 zł 
Różnica po uwzględnieniu ulg - 1 858 754,24 zł 

Z powyższych tabel wynika, że na ulgę dla posiadaczy Karty Dużej Rodziny przypada 89,9% 
ponoszonych przez gminę kosztów z tytułu wszystkich ulg. Jednocześnie ulga dla posiadaczy Karty 
Dużej Rodziny generuje 29,9% kwoty, która w 2024 r. nie znalazła pokrycia w składkach opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

W myśl art. 6r ust. 2 ustawy ucpg koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi pokrywane są z środków z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
wnoszonych przez mieszkańców gminy. Fundamentem tego systemu jest jego samofinansowanie 
(art. 6r ust. 1aa ustawy), a dopuszczalna ustawowo możliwość pokrycia części kosztów 
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gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty 
za gospodarowanie odpadami (art. 6r ust. 2da ustawy) jest jedynie wyjątkiem od tej zasady. 

Biorąc pod uwagę szacowane koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi w 2025 roku, przy uwzględnieniu tych samych stawek za odbiór i zagospodarowanie 
odpadów oraz przewidywane koszty funkcjonowania systemu w przyszłości, pozostające na 
zbliżonym lub nawet wyższym poziomie utrzymywanie ulgi dla posiadaczy Karty Dużej Rodziny na 
dotychczasowym poziomie wynoszącym 50% stawki podstawowej nie ma racjonalnego, 
ekonomicznego uzasadnienia. 

Dodatkowo, w celu zbilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, projekty 
odrębnych uchwał zakładają podwyższenie stawki opłaty za zagospodarowanie odpadów 
komunalnych do 39 złotych oraz podwyższenie ulgi kompostownikowej do 25% stawki podstawowej. 
Obniżenie wysokości ulgi dla posiadaczy Karty Dużej Rodziny do 15% stawki podstawowej, przy 
jednoczesnym podniesieniu stawki do wysokości 39 złotych pozwoli na zaoszczędzenie 461 097 zł, co 
przedstawia poniższa tabela: 

 Ulga KDR 50% Ulga KDR 15% 
Stawka 19,50 zł 33,15 zł 
Różnica miesięczna pomiędzy stawką 
podstawową a stawką po zastosowaniu ulgi  

54 892,50 zł 16 467,75 

Roczna dopłata gminy 658 710,00 zł 197 613,00 zł 
Różnica: 461 097,00 zł 

Zwiększone wpływy wynikające ze stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
ustalonej na poziomie 39 złotych, przy jednoczesnej zmianie ulgi kompostownikowej (do 25% stawki 
podstawowej) oraz dla posiadaczy Karty Dużej Rodziny (do 15% stawki podstawowej) wciąż 
nie pokrywają całości wydatków ponoszonych przez gminę, jednak pozwalają na zdecydowane 
obniżenie deficytu systemu o ponad 1,6 mln złotych. 
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