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PISEMNA INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie art. 14j § 113 w zwiazku z art. 14b, art. 14ciart. 14 k § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 'z pézn. zm.) po
rozpatrzeniu wniosku z 26 wrzesnia 2016 r. ziozonego przez Pana
o udzielenie pisemnej interpretacji

POSTANAWIAM

- uzna¢ za nieprawidfowe stanowisko wnioskodawcy w czeéci dotyczacej opodatkowania
budynkéw zajetych na prowadzenie przedszkola stawka jak dla budynkéw mieszkalnych,

- uzna¢ za prawidlowe stanowisko wnioskodawcy w czesci dotyczacej opodatkowania
budynku =zajetego na prowadzenie zlobka stawka jak dla budynkéw zwigzanych
z dzialalnoscia gospodarcza,

- uzna¢ za prawidlowe stanowisko wnioskodawcy w czesci dotyczacej opodatkowania
gruntéw stawkga jak dla gruntéw pozostatych.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 14j § 1 ustawy Ordynacja podatkowa stosownie do swojej wlasciwosci
interpretacje indywidualne wydaje wéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewodztwa.

- — Wnioskiem z 26 wrzesnia 2016 r. (data wplywu do Urzedu 28.09.2016 r.)
zwrdcit si¢ do organu podatkowego
o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntéw i budynkéw wynajmowanych na punk przedszkolny i na zlobek.

Wnioskodawea wyczerpujaco przedstawit stan faktyczny, wlasne stanowisko
W sprawie oceny prawnej tego stanu, ziozyl o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za falszywe zeznania oraz uiscit stosowng optate. Wnioskodawca jest osoba fizyczna,
wspbtwiascicielem nieruchomodci, ktérej cze$¢ jest wynajmowana na punkt przedszkolny i na
zlobek. Wnioskodawca nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j.

Podatnik w swoim wniosku zwrécil sie z zapytaniem, czy w $wietle przepis6w ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowanie budynku wynajetego na cele punktu
przedszkolnego powinno podlegaé stawce jak dla budynkéw mieszkalnych, za§ w czesci
dotyczace]j ztobka podlegaé stawce, jak dla budynkéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, oraz czy grunt powinien by¢é opodatkowany wedtug stawki jak dla gruntéw
pozostatych.



Organ podatkowy po przeanalizowaniu stanu fatycznego i zdarzenia przyszlego oraz
stanowiska przedstawionego we wniosku wyjasnia co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg m. in. grunty oraz budynki lub ich czeéci. Natomiast w mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéow budowlanych lub ich czesci , stanowiacych
wiasnos¢ skarbu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z
umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub innego tytutu
prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych
odrgbnych nieruchomosci. Tak wigc na whascicielach nieruchomosci spoczywa obowiazek
podatkowy. Wnioskodawca wynajmuje nieruchomo$é na cele prowadzenia punktu
przedszkolnego i ztobka. Zachodzi zatem pytanie czy prowadzenie zlobka i przedszkola jest
dzialalnodcig gospodarcza i jakg stawks nalezy opodatkowaé nieruchomosé.

Zgodnie z trescig art. 83a ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6ézn. zm.) prowadzenie szkoly, placowki, zespohu szkét lub
przedszkola (innej formy wychowania przedszkolnego) nie jest dzialalnoscig gospodarcza.
W zakresie opodatkowania czgéci budynku zajetego na prowadzenie przedszkola, powinna
zosta¢ zastosowana stawka podatku okre$lona w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych tj. jak dla ,budynkéw pozostatych”. Wbrew bowiem
twierdzeniu zawartemu we wnioskach ta czg$é budynku nie powinna zostaé opodatkowana
zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a, to znaczy jak dla budynkéw ,,mieszkalnych”,
Nalezy wzia¢ pod uwage, iz sami wnioskodawcy przewiduja, iz budynek bedzie na tg
dziatalnos¢ wynajmowany w przysziosci (w latach nastepnych). Tak wiec budynek w czesci,
ktora jest i bedzie zajmowana przez przedszkole nie ma charakteru mieszkalnego. Trzeba
zgodzi¢ sig tu z orzecznictwem sadowym (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 19 lutego 2008 r. sygn. akt II FSK 1726/06), iz kryterium decydujacym o zaliczeniu
budynku do poszczegdlnych kategorii budynkéw, o ktérych mowa w powyzszej ustawie jest
kryterium zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaniowych wlasciciela i oséb im
bliskim, istotng cecha budynku, uzasadniajaca zakwalifikowanie do kategorii budynkéw jest
posiadanie takiego budynku w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Przepisy
powolanej ustawy przewidujgce preferencyjng stawke opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci dla budynk6w mieszkalnych lub ich czesci, jako unormowania o charakterze
szczegblnym, nie powinny podlega¢ wykladni rozszerzajacej, a stosowanie takiej wykladni
byloby odstgpstwem od zasady réwnego i sprawiedliwego opodatkowania. Ustawodawca
z przyczyn spotecznych i gospodarczych opodatkowat niektore kategorie budynkéw réznymi
stawkami, przy czym najnizszq przewidziat dla budynkéw mieszkalnych, albowiem
zaspakajaja one podstawowe potrzeby bytowe ludzi w zakresie zamieszkiwania.
Whnioskodawcy nie stwierdzili, iz budynek okreslony w ich wniosku Jest dla nich budynkiem
mieszkalnym, to jest zaspakajajacym ich potrzeby mieszkaniowe. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 30 czerwca 2009 r. (sygn. Akt IT FSK 1411/07) stusznie
stwierdzil, iz dla celéw podatkowych budynek bedzie budynkiem mieszkalnym wéwczas, gdy
miesci¢ si¢ w nim beda przede wszystkim, czyli w przewazajgcej czgéci lokale mieszkalne, to
jest izby na staty pobyt ludzi. Organ podatkowy wzigl réwniez pod uwage, iz rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. Nr 242 poz. 1622) w grupie 1 podgrupie 10 poz. 107 okresla, iz ,,budynki o$wiaty,
nauki i kultury oraz budynki sportowe” s3 budynkami niemieszkalnymi. Odnosénie stosowania
przez organ podatkowy przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo



geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z pézn. zm.) stanowigcego, iz
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow
i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Wyrazam poglad oparty na uzasadnieniu wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 2016 r. (II FSK 3935/13),
w $wietle ktérego organ podatkowy nie moze samodzielnie dokonywaé klasyfikacji funkcji
nieruchomosci, lecz powinien odwota¢ si¢ do odpowiednich zapiséw ewidencji gruntéw
i budynkéw. Oznacza to, ze co do zasady o sposobie kwalifikacji gruntu (budynku), dla celow
podatkowych w podatku od nieruchomosci, nie tyle decyduje sposéb rzeczywistego
wykorzystania nieruchomosci, ile jej funkcje wskazane w ewidencji gruntéw i budynkéw.
Jednakze, na co réwniez zwracal uwage Naczelny Sad Administracyjny, m. in. w uchwale
sktadu siedmiu sedziow z dnia 18 listopada 2013 r. (sygn.. II FPS 2/13), wskazana regula
bezwzglednego zwigzania danymi ewidencyjnymi w pewnych przypadkach moze zostaé
w ramach postgpowania podatkowego podwazona, bez potrzeby zmiany samej ewidencji.
W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego uwzgledniajagc kryterium mocy wigzacej
ewidencji gruntow i budynkéw dla wymiaru podatku od nieruchomosci, zawarte w niej dane
mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza z nich tworza dane bezwzglednie wigzgce organ
podatkowy. Druga kategori¢ stanowig natomiast dane o wzglednej mocy wigzacej tj. takie,
ktérych zgodno$¢ z rzeczywistym stanem prawnym lub faktycznym moze by¢ przy wymiarze
podatku weryfikowana, przy zastosowaniu dopuszczalnych instrumentéw procesowych
(art. 180 § 1 w zwigzku z art. 194 ustawy- Ordynacja podatkowa). W przedmiotowej sprawie
organ podatkowy moze dokona¢ odmiennych ustalef niz zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkéw w zakresie rodzaju budynku. Z informacji zawartych we wniosku bowiem
wynika iz, budynek nie jest obecnie, a takze nie bedzie w przysztosci wykorzystywany, w
celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wnioskodawcow.

Natomiast inaczej jest w przypadku zlobka. Bowiem zgodnie z art. 26 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2016 r. poz. 157) prowadzenie zlobka lub klubu
dziecigcego jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru ztobk6éw i klubéw dzieciecych. Oznacza to, ze
prowadzenie zlobka lub klubu dziecigcego nalezy traktowaé jako forme dzialalnosci
gospodarczej. Skutkuje to tym, ze budynki, grunty i budowle zajete na prowadzenie ztobkow
nalezy traktowa¢ jako zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej i opodatkowaé
wedlug stawek zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

W zakresie opodatkowania gruntu powinna zosta¢ zastosowana stawka okreslona
w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o podatkach i oplatach lokalnych to znaczy jak dla
gruntéw ,,pozostalych”. Nie powinna by¢ zastosowana stawka okreslona w przepisie art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a, to znaczy jak dla gruntéw ,zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej” poniewaz wnioskodawcy takiej dziatalnosci nie prowadza.

Reasumujgc zdaniem organu podatkowego, w $wietle powotanych przepiséw
nieruchomos$¢ wynajmowana na cele prowadzenia punktu przedszkolnego i Zobka bedzie
opodatkowania w czgéci obejmujgcej budynek zajety na prowadzenie przedszkola stawka jak
dla budynkéw pozostatych, w czesci dotyczacej budynku zajetego na prowadzenie ztobka
stawka jak dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalno$é gospodarcza, zas w czgsei
dotyczacym gruntéw jak dla gruntéw pozostatych.



Niniejsza interpretacja udzielona zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego na
dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Wéjta Gminy Michatowice. Skarge
mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pismie Wéjta Gminy Michatowice do usuni¢cia
naruszenia prawa. Termin do zlozenia wezwania do usunigcia prawa wynosi 14 dni od dnia,
w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mégt si¢ dowiedzieé o tresci wydanej interpretacji
(art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z pézn. zm.)). Termin na wniesienie skargi do
Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia doreczenia stronie
odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie
udzielil, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania o usunig¢cia naruszenia prawa.
Interpretacja niniejsza wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce oraz inne podmioty, zostanie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej (art. 14i § 3 Ordynacji podatkowe;).
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