Uchwala Nr V1/84/2019
Rady Gminy Michalowice
z dnia 28 marca 2019 roku

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Waéjta Gminy Michalowice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 227 i 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) Rada Gminy Michatowice
uchwala, co nastepuje:

§1.
Uznaje si¢ skarge Radnych Gminy Michalowice: Elzbiety Biczyk, Anny Kaminskiej, Pawta
Kordysa, Adriany Krél-Popiel, Agnieszki Paradowskiej, Katarzyny Parzynskiej na dziatalnos¢
Wojta Gminy Michalowice za bezzasadng — zgodnie z uzasadnieniem stanowigcym zalgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2.
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Rady do zawiadomienia skarzacych o sposobie zatatwienia
skargi.

8§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia



Zatacznik do uchwaty

Nr V1/84/2019

Rady Gminy Michatowice
z dnia 28 marca 2019r.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie w dniu 14 lutego 2019 roku (data wptywu 18 lutego
2019 r.) przestata Radzie Gminy Michatowice do rozpatrzenia skarge Radnych Gminy Michatowice:
Elzbiety Biczyk, Anny Kaminskiej, Pawta Kordysa, Adriany Krél-Popiel, Agnieszki Paradowskiej,
Katarzyny Parzynskiej na dziatalnos¢ Waéjta Gminy Michatowice.

Przewodniczgca Rady Gminy w dniu 25 lutego 2019 roku skierowata sprawe do zbadania przez Komisje
skarg, wnioskow i petycji

W wyniku swoich prac Komisja skarg, wnioskdw i petycji na podstawie ztozonych wyjasnien,
wypracowata opinie o ponizszej tresci:

,Pismem z dnia 14 lutego 2019r. (data wptywu do Urzedu Gminy Michatowice 18 luty
2019 r.) Regionalna Izba Obrachunkowa przekazata do Urzedu Gminy Michatowice skarge na czynnosci
Wojta ztozong przez radnych Gminy Michatowice: Elzbiete Biczyk, Anne Kaminska, Pawta Kordysa,
Adriane Kroél-Popiel, Agnieszke Paradowska oraz Katarzyne Parzynska. Skarga dotyczy zmian
wprowadzonych w trybie autopoprawek zgtoszonych przez Wéjta do uchwaty nr 1V/32/2019
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Michatowice podczas IV sesji Rady Gminy, ktéra odbyta sie 14
stycznia 2019r.

Przed gtosowaniem nad uchwaleniem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Michatowice Wdjt
zgtosit trzy autopoprawki do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Michatowice. Pierwsza dotyczyta
zmiany w pozycji 1.3.2.9 i polegata na przeniesieniu sSrodkéw finansowych z przedsiewziecia ,,Budowa
kompleksu edukacyjnego w Regutach” na zadanie , Budowa przedszkola w Granicy”. Druga dotyczyta
pozycji 1.3.2.74 i polegata na przeniesieniu srodkéw finansowych z przedsiewziecia , Rozbudowa
przedszkola w Michatowicach” na zadanie ,Budowa kompleksu edukacyjnego w Regutach”.

Skarzacy podnoszg, iz tres¢ uchwaty opublikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej jest rozbiezna z
trescig uchwaty przegtosowanej przez Rade Gminy.

Z tresci skargi wynika, ze skarzacy, zgtoszong do pozycji 1.3.2.9 autopoprawke Wéjta odczytali w ten
sposob, ze tylko kwota 200 000 zt przewidziana na rok 2019 przeniesiona zostata z zadania ,, budowa
kompleksu edukacyjnego w Regutach” na zadanie ,,budowa przedszkola w Granicy”, a limity wydatkéw
na kolejne lata, tj. 2020-2022 (tacznie 10 635 000 zt) pozostaty przy zadaniu ,Budowa kompleksu
edukacyjnego w Regutach”. Skarzacy podniesli, ze Wojt, zgtaszajac te zmiane, nie utworzyt nowego
zadania pt. ,Budowa przedszkola w Granicy”, czyli zaproponowat przeniesienie srodkéw na zadanie
nieistniejace. Natomiast zmiany dotyczace pozycji 1.3.2.74 zrozumiane zostaty w ten sposdb, ze kwota
uprzednio przeznaczona na przedsiewziecie w Michatowicach powiekszyta reszte kwoty przewidzianej
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Michatowice w pozycji 1.3.2.9, co tgcznie powinno dac
kwote 21 335 000 zt. (tj. 10 635 000 zt z zadania 1.3.2.9 oraz 10 700 000 zt z zadania 1.3.2.74).

Powstata watpliwos$é, czy radni, ktérzy ztozyli skarge, dobrze zrozumieli tresci autopoprawek, czy tez
Woéjt dokonat zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Michatowice po gtosowaniu
dokumentu przez Rade Gminy Michatowice i dopuscit sie tym samym naruszenia prawa.



Analizujgc zapis audiowizualny z IV sesji Rady Gminy z dnia 14 stycznia 2019r., ktdrego transkrypcja
stanowi zatacznik do niniejszego uzasadnienia wynika co nastepuje:

1. Wjt zgtosit autopoprawke do pozycji 1.3.2.9, tj. przeniesienie 200 000 zt z pozycji 1.3.2.9
,Budowa kompleksu edukacyjnego w Regutach” na pozycje ,,Budowa przedszkola w Granicy”.
Nastepnie Wéjt oddat gtos Skarbnikowi Gminy, ktéry rozbudowat wypowiedz Wéjta wyjasniajac,
ze chodzi o zmiane nazwy przedsiewziecia (celu) z ,budowy kompleksu edukacyjnego w
Regutach” na przedsiewziecie ,budowa przedszkola w Granicy”, natomiast kwoty zadania
pozostajg bez zmian. W zwigzku z pytaniami Radnych w rozmowie pomiedzy Radnymi,
Skarbnikiem i Wéjtem Gminy Michatowice, wyjasnione zostato Zze chodzi wyfacznie o zmiane
nazwy przedsiewziecia, natomiast limity przewidziane na lata 2019-2022 dla pozycji 1.3.2.9
pozostajg bez zmian.

2. Wjt zgtosit drugg autopoprawke dotyczgcy pkt. 1.3.2.74, tj. przeznaczenie kwoty 10 700 000 zt
z przedsiewziecia Budowa przedszkola w Michatowicach na budowe kompleksu edukacyjnego w
Regutach. W tym przypadku Skarbnik omawiajgc tres¢ autopoprawki réwniez doprecyzowat, iz
chodzi o zmiane nazwy przedsiewziecia, natomiast kwota zadania pozostaje bez zmian. Kwota
wydatku 10 700 000 zt ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Michatowice w tym
zadaniu dotyczyta jedynie roku 2019 (brak limitu wydatkéw po roku 2019 oraz brak wydatkow
w latach poprzednich dotyczacych Regut). W zwigzku z powyiszym przedsiewziecie ,,Budowa
kompleksu edukacyjnego w Regutach” stato sie zadaniem jednorocznym.

Nie doszto do naruszenia prawa przez Woéjta polegajacego na dokonaniu zmian w uchwale nr
IV/32/2019 Rady Gminy Michatowice z dnia 14 stycznia 2019r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Michatowice.

Wjt ma prawo do zgtaszania autopoprawek do uchwalonych uprzednio uchwat. Autopoprawki moga
byc¢ sktadane zaréwno na pismie, jak i ustnie w trakcie posiedzenia.

Nalezy podkresli¢, iz zgtoszone przez Woéjta autopoprawki zostaty omdwione i wyjasnione przed
gtosowaniem nad uchwatga. Radni zadawali pytania, a Wéjt wraz ze Skarbnikiem Gminy odpowiadali w
sposOb wyrazny i czytelny. Pytania pochodzity od skarzgcych radnej Anny Kaminskiej i radnej Agnieszki
Paradowskiej. Na nagraniu z posiedzenia Rady Gminy wyraznie stycha¢, ze autopoprawka dotyczaca
pozycji 1.3.2.9 dotyczy zmiany nazwy przedsiewziecia z kompleksu edukacyjnego w Regutach na
budowe przedszkola w Granicy. Natomiast kwoty przewidziane w tym przedsiewzieciu na kolejne lata
pozostajg bez zmian. Radni nie zgtosili kolejnych watpliwosci, co nalezy rozumie¢, ze wszystko zostato
wyjasnione w sposéb wystarczajgcy.

Z powyiszego wynika, ze nie doszto do utworzenia dodatkowego zadania pod nazwa ,Budowa
przedszkola w Granicy” obok zadan, ktére przed IV sesjg Rady Gminy byty objete Wieloletnig Prognozg
Finansowg Gminy Michatowice. Pierwsza z autopoprawek w catosci zmienita zadanie ,budowa
kompleksu edukacyjnego w Regutach” na przedsiewziecie ,,budowa przedszkola w Granicy” oraz druga
autopoprawka w catosci zmienita zadanie ,rozbudowa przedszkola w Michatowicach” na
przedsiewziecie ,budowa kompleksu edukacyjnego w Regutach”. Poniewaz w aktualnym stanie rzeczy
przedsiewziecie pod nazwg ,Budowa kompleksu edukacyjnego w Regutach” jest przedsiewzieciem,
ktdrego realizacja przewidziana jest tylko na 2019 r., odpadta przyczyna utrzymania tego zadania w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Michatowice.

Usuniecie z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Michatowice dotychczasowej pozycji 1.3.2.74
miato wptyw na kwoty stanowigce ,tgczne naktady finansowe” ujete pod pozycjag 1 i 1.b uchwaty
podjetej na IV sesji Rady Gminy. Réznica w kwotach wskazanych pod pozycjg 1 i 1.b w Wieloletniej



Prognozie Finansowej przed gtosowaniem autopoprawki i po gtosowaniu wynosi w obu przypadkach
10903 750 zt. Kwota 10 903 750 zt wykazana byta w usunietej po przegtosowanych autopoprawkach
Wojta pozycji 1.3.2.74, kolumna ,,t3czne naktady finansowe”.

Wobec powyiszego jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze nie doszto do naruszenia prawa. Wszystkie
zmiany dokonane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Michatowice wynikajg z podjetej
uchwaty Rady Gminy, a zmiany powstate w pozycji 1i 1.b ,tgczne naktady finansowe” sg konsekwencjg
podjetej uchwaty i wynikajg z obliczeh matematycznych.

Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na fakt, ze skarga ztozona do Regionalnej lzby Obrachunkowej,
skierowana zostata w terminie, ktéry umozliwiat temu organowi podjecie czynnosci nadzorczych
wobec przestanej przez Urzagd Gminy Michatowice dokumentacji z IV sesji Rady Gminy. Regionalna Izba
Obrachunkowa, cho¢ znata tres¢ skargi, to nie ztozyta zastrzezen do podjetej uchwaty. Powyzsze nalezy
rozumie¢ w ten sposéb, ze organ nadzorczy pomimo ztozonej skargi nie dopatrzyt sie naruszenia
przepiséw prawa.

W ocenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji uchwata nr IV/32/2019 Rady Gminy z dnia 14 stycznia 2019r.
jest zgodna z prawem, a skarga jest bezzasadna”.

Zatgcznik do opinii Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 19 marca 2019 roku.

Woyciag z transkrypcji IV sesji Rady Gminy Michatowice.

27 min

Matgorzata Pachecka (Wojt): Zanim przekaze pani Skarbnik mikrofon z prosbg o szczegétowe
omoéwienie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Michatowice na lata 2019-
2022 chce zgtosi¢ propozycje zmiany do zatgcznika 2 Wieloletniej Prognozy Finansowe] jako
autopoprawke oczywiscie. W pozycji 1.3.2.9 z przedsiewziecia Budowa kompleksu edukacyjnego w
Regutach — zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkaricow w kwocie 200 000 zt przeznaczy¢ 200 000
zt na budowe przedszkola w Granicy — zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow.

29 min

Matgorzata Pachecka (Wdijt): | autopoprawka dotyczgca przedsiewziecia 1.3.2.74 z przedsiewziecia
Budowa przedszkola w Michatowicach — zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancéw kwote
10 min 700 tys zt przeznaczy¢ na budowe kompleksu edukacyjnego w Regufach (zaspokojenie
zbiorowych potrzeb mieszkaricédw) takg samg kwote 10 min 700 tys zt.

35 min

Anna Jankowska (skarbnik): dwie poprawki, ktére p. Wéjt nadmienita. W pozycji 1.3.2.9 zamiana tytutu
przedsiewziecia ,,Budowa kompleksu edukacyjnego w Regutach” na , Budowa przedszkola w Granicy
i...

Anna Kaminska (radna): mozemy wolniej, jeszcze raz?

Anna Jankowska: Budowa kompleksu edukacyjnego...

Anna Kaminska: [nieczytelne]

Anna Jankowska: 1.3.2... koncéwka... 9. na budowe przedszkola w Granicy i na str. 16



Agnieszka Paradowska (radna): Mozemy jeszcze do tego punktu? Bo tutaj jest zmiana, natomiast limit
srodkow jest...

Anna Jankowska: zmiana tytutu, natomiast planowane naktady, jak i limity pozostaja.

Agnieszka Paradowska: Tzn. na 19 rok pozostaje 2000 tys., 3 min na 2020, 2021, czyli planowana
budowa przedszkola bedzie w czasie, praktycznie, do 2022 roku?

[p. Elzbieta Biczyk wchodzi na sale]

Wjt: Tak, pozostawiamy takie brzmienie, jak jest zapisane.

Anna Kaminska: To jeszcze raz, zebysmy sie nie pomylili. To zmieniamy tylko tytut?

Anna Jankowska: Tak.

Anna Kaminska: Budowa kompleksu edukacyjnego...

Anna Jankowska: Nie, nie. Budowa przedszkola w Granicy.

Anna Kaminska: Ale z tego 1.3.2.9? Budowa kompleksu edukacyjnego w Regutach?

Anna Jankowska: Tak. Z tego przedsiewziecia, tak. I, to jest kolejny numer przedsiewziecia, 1.3.2.74,
str. 16., Rozbudowa prezdszkola w Michatowicach na tytut przedsiewziecia Rozbudowa kompleksu
edukacyjnego w Regutfach. Planowana kwota limitu na rok 2019 pozostaje w wysokosci 10 mIn 700 tys.
45 min

Anna Kaminska: Te poprawki nie sg dla nas oczywiste, poniewaz konsekwencjg zmiany nazwy zadania
jest brak w WPF zadania pt. ,,Przebudowa przedszkola w Michatowicach”, wiec dla czesci mieszkaricow
Michatowic jest to kolosalna zmiana.

2 h 40 min

Anna Wyszomirska (radna): Ja rozumiem, ze te 10 min 700 tys., ktére byto w prognozie na 2019 i w
budzecie jest na przedszkole w Michatowicach zostaje przekazane na kompleks w Regutach. [...] Mnie
niepokoi fakt, ze jezeli zdejmiemy z prognozy 10 min 700 to sg naprawde ogromne kwoty, w
Michatowicach, i tam zostajg wszystkie zera. Ja dostaje wtedy takie lekkie zdenerwowanie, ze tam nie
ma zupetnie nic.

2 h 50 min

Agnieszka Paradowska: wg wczesniej wypowiedzi p Wéjt zadanie Rozbudowa przedszkola w
Michatowicach catkowicie ma zosta¢ usuniete z WPF-u.

2 h 52 min
Anna Kaminska: Chciatabym, by wybrzmiato, ze w momencie, gdy poprawki p Wodjt zostang
przegtosowane, to w WPF-ie nie bedzie zadania Przebudowa przedszkola w Michatowicach. P.

Wyszomirska nie styszata momentu, kiedy byta propozycja, ze zmieniamy zadania.

3 h12 min



Elzbieta Biczyk: Chciatabym jeszcze raz poprosié p. Wéjt, by przedstawita swoje autopoprawki.

Wojt: W zatgczniku 2 Wieloletniej Prognozy Finansowej proponuje wprowadzi¢ zmiany w sposdb
nastepujacy: w pozycji 1.3.2.9 z przedsiewziecia Budowa kompleksu edukacyjnego w Regutach —
zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancéw w kwocie 200 000 zt przeznaczy¢ 200 000 zt na budowe
przedszkola w Granicy — zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkaicow. | w pozycji 1.3.2.74 z pozycji
Budowa przedszkola w Michatowicach — zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancéw kwote
10 min 700 tys zt przeznaczy¢ na budowe kompleksu edukacyjnego w Regutach (zaspokojenie
zbiorowych potrzeb mieszkarncow) takg samg kwote 10 min 700 tys zt.

Biorac pod uwage powyzsze fakty Rada Gminy Michatowice uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art.239 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostata za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego”.
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