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Rady Gminy Michatowice

W miejscu

P ETYCIJA

w sprawie: wprowadzenia zmian do statutu sotectwa Reguty gminy
Michatowice

My, ponizej podpisani cztonkowie Zarzadéw Wspdlnot Mieszkaniowych,
reprezentujacy wspdlnoty mieszkaniowe przy ul. Czarnieckiego, kierujac sie
interesem publicznym i troskg o dobro wspdine w my$| przepiséw ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), zwracamy sie z uprzejma
pros$ba o wprowadzenie zmian do statutu sofectwa Reguty, w ten sposéb, ze:

1) § 3 powinien otrzymaé brzmienie:

1. Do zadan sotectwa nalezy zapewnienie udziatu mieszkaricéw w zaspokajaniu
ich zbiorowych potrzeb, a w szczegélinosci:

1) inicjowanie przedsiewzigc¢ lokalnych majacych na celu uatrakeyjnienie i
poprawe warunkow zycia spotecznosci soteckiej,

2) dbatos¢ o zaspakajanie potrzeb mieszkaricow sotectwa i reprezentowanie ich
interesdw na zewnatrz,

3) zarzadzanie mieniem komunalnym oraz rozporzadzanie dochodami w
odniesieniu do mienia przekazanego sotectwu do korzystania,



odniesieniu do mienia przekazanego sotectwu do korzystania,

4) wyrazanie w sposob pisemny opinii i swojego stanowiska, we wszystkich
istotnych dla intereséw mieszkaricéw sprawach,

5) reprezentowanie intereséw spotecznosci soteckiej i jej cztonkéw wobec
organéw gminy,

6) natychmiastowe informowanie wtadz gminy o zaistniatych konfliktach
miedzyludzkich na terenie sotectwa oraz wystepowanie z wnioskami do Wjta
czy Rady Gminy o rozpatrzenie spraw, ktérych zatatwienie wykracza poza
mozliwosci sotectwa,

5) wspdtpraca z poszczegdinym Komisjami Rady Gminy,

6) organizowanie statych i systematycznych dyzuréw w $wietlicy sotectwa -
sottysa, radnego lub cztonkdéw rady soteckiej.

7) udziat w rozpatrywaniu spraw socjalno-bytowych, opieki zdrowotnej, kultury,
sportu, wypoczynku i innych dotyczgcych sofectwa,

8) ksztattowanie zasad wspotzycia spotecznego,
9) organizowanie wspdlnych prac na rzecz sotectwa,
10) tworzenie pomocy sasiedzkiej.

2) §5 ust. 6, pkt. 2 powinien otrzymaé brzmienie:

2) na pisemne zgdanie co najmniej 40 mieszkaricéw uprawnionych do udziatu w
zebraniu.

3) § 8 ust. 1 powinien otrzymac¢ brzmienie:

1. Obrady zebrania wiejskiego prowadzi jako przewodniczacy, wytypowany przez
radg sotecka jej cztonek lub osoba wybrana sposréd mieszkaricéw.
Przewodniczenie obradom Zebrania Wiejskiego uprawnia do decydowania o:

1) kolejnoéci zabierania gtosu przez poszczegélnych méwcow;

2) udzieleniu gtosu poza kolejnoscig;

3) okresleniu ilosci czasu przeznaczonego dla kazdego z méwcow;

4) odebraniu gtosu;

5) zamknigciu dyskusji nad poszczegdlnymi punktami porzadku obrad;

6) zgdaniu okreslonego zachowania od uczestnikdw Zebrania Wiejskiego.



4 § 8 ust. 2 powinien otrzymac brzmienie:

2. Porzadek obrad kazdego zebrania wiejskiego (ustala rada sotecka po
zasiegnieciu opinii softysa) powinien zawieraé:

1) przyjecie protokotu z poprzedniego zebrania,
2) wnioski o uzupetnienie porzadku obrad
3) przyjecie i zatwierdzenie porzadku obrad,

4) sprawozdanie z dziatalnosci, ktére sktada sottys lub upowazniony przez niego
cztonek rady soteckiej, w zakresie:

a) realizacji uchwat i wnioskéw przestanych do budzetu gminy,

b) realizacji innych wnioskéw mieszkaricéw z poprzedniego zebrania.
5) dyskusja i pytania nad sprawozdaniem,

6) przyjecie sprawozdania,

7) przedstawienie na zebraniu w Il pétroczu, projektu planu pracy Softysa i Rady
Soteckiej na nastepny rok sprawowania swoich funkcji,

8) przedstawienie na zebraniu w Il pétroczu, wnioskéw mieszkaficow sotectwa
do rocznego budzetu soteckiego i budzetu gminy,

9) propozycje uchwat wraz z uzasadnieniem,
10) gtosowania.

5) § 14 powinien otrzymaé brzmienie:

§14
1. Rada sofecka skfada sie z 6 0s6b. Sottys nie moze byé cztonkiem rady soteckiej.

6) § 15 ust. 4 powinien otrzymac brzmienie:

4. W tym celu wojt okresla - w porozumieniu z sottysem - miejsce, dzier i
godzing zwotania zebrania wiejskiego oraz wyznacza sposréd pracownikéw
urzedu gminy przewodniczacego zebrania odpowiedzialnego za
przeprowadzenie w sposéb sprawny wyboréw. W porozumieniu z radnymi, na
przewodniczgcego zebrania, wdjt moze wyznaczyé radnego, ale wybranego z
innego sotectwa lub osiedia.

7) Do & 15 dodaje sie ust. 8, ktdry powinien otrzyma¢é brzmienie:

8. Porzadek obrad powinien zawiera¢:



1) otwarcie zebrania przez przewodniczgcego wyznaczonego przez wojta gminy,
2) przedstawienie porzadku obrad i celu obrad,

3) wybdr, w trybie jawnym, wiceprzewodniczacego i sekretarza sposrod
mieszkancow sotectwa,

4) sprawozdanie sottysa z dziatalnosci softysa i sprawozdanie rady sofeckiej za
catg kadencje, w zakresie:

a) realizacji dziatalnosci imprezowe;j,
b) realizacji uchwat i wnioskéw przestanych do budzetu gminy,
c) realizacji innych wnioskéw mieszkaricéw z poprzedniego zebrania,

d) realizacji spraw mieszkaficéw wniesionych w trakcie kadencji do wtadz
solectwa,

5) dyskusja nad sprawozdaniem, pytania,

6) prezentacja kandydatéw na softysa i cztonkéw rady sotfeckiej,
7) gtosowanie,

8) ogtoszenie wynikéw gtosowania.

8) § 19 powinien otrzymaé brzmienie:

§ 19
Do obowigzkdw i uprawnien sottysa nalezy:

1) organizowanie i koordynacja inicjatyw i przedsigwziec lokalnych majacych na
celu poprawe warunkéw zycia spotecznosci soteckiej,

2) zwotywanie zebrari wiejskich z wylgczeniem zapiséw § 15,
3) kierowanie realizacjg uchwat zebrania wiejskiego,

4) sktadanie informacji ze swej dziatalnosci, za pierwsze pétrocze
(dotychczasowy postep w realizacji uchwat i wnioskéw z zebrania wiejskiego) i
roczne - na zebraniach wiejskich,

5) zarzadzanie, zgodnie z przepisami prawa, ¢rodkami finansowymi i
gospodarowanie sktadnikami mienia, ktére rada gminy przekazata sotectwu,

6) zbieranie wnioskdw mieszkaricow w sprawach sotectwa,

7) wystgpowanie do zebrania wiejskiego z projektami uchwat dotyczacych
potrzeb sotectwa,



8) wykonywanie innych zadan wynikajgcych z przepisow prawa,

9) uczestniczenie w kazdej sesji rady gminy, na ktérej rozpatrywane sg sprawy
dotyczace sofectwa,

10) uczestniczenie w sesji rady gminy na ktorej rozpatrywane jest odwotanie
sotectwa, o ktérym mowa w § 11 ust. 7,

11) uczestniczenie w naradach sottyséw i przewodniczacych zarzgdéw osiedli
zwotywanych przez wajta,

12) wspotpraca w szczegdlnoéci z radnymi z terenu sotectwa oraz innymi
sotectwami i osiedlami gminy.

13) potwierdzania wykonania ustug w sotectwie na rzecz gminy, na podstawie
umow sprzedazy, dostawy, o dzieto, zlecenia i innych, w tym réwniez zgtaszanie
zastrzezen do ich wykonania.

14) wskazywanie zadari przewidzianych do wykonania w sotectwie do wysokosci
przeznaczonych w budzecie Gminy Srodkéw finansowych bedacych do dyspozyc;ji
sotectwa.

15) zgtaszanie kierownikom odpowiednich jednostek organizacyjnych gminy:

a. spostrzezonych lub zgtoszonych zaktécen w funkcjonowaniu urzadzen
uzytecznosci publicznej (awarie wodociagéw, kanalizacji, o$wietlenia ulicznego,
urzgdzer melioracyjnych, itp.),

b. spostrzezonych lub zgtoszonych przypadkéw naruszenia przepisow o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w Gminie, o gospodarce odpadami oraz o
ochronie przyrody i krajobrazu,

c. faktow nierzetelnego wykonania zadan publicznych powierzonych przez
Gming podmiotom gospodarczym na podstawie uméw,

d. innych nieprawidtowosci skutkujgcych powstaniem szkéd w majatku Gminy
lub narazeniem na uszczerbek jej interesu,

e. konfliktdw miedzyludzkich na terenie sotectwa.
16. Na zebraniach wiejskich Sottys przedktada informacje o swojej dziatalnosci.

17. Po zakoriczeniu kadencji softys przekazuje nowo wybranemu softysowi, w
formie protokotu zdawczo — odbiorczego dokumentacje oraz mienie ruchome
uzytkowane przez sotectwo w terminie 30 dni od dnia wyboru

9) § 21 powinien otrzyma¢ brzmienie:

§21

e



1. Do uprawnien rady soteckiej nalezy:

1) wytypowanie cztonka rady do prowadzenia zebrania wiejskiego oraz
przygotowywanie porzadku obrad zebrar wiejskich i uchwat tych zebran,

2) przygotowywanie projektéw uchwat zebrania wiejskiego (przygotowanie
projektu przeciez nie stanowi rozstrzygniecia w sprawie),

3) posiadanie wiedzy dotyczacej stopnia zaawansowania - w ciggu roku -
realizacji wnioskéw i uchwat zebrania wiejskiego,

4) zbieranie wnioskéw mieszkaricow w sprawach sotectwa,

5) inicjowanie dziatar spotecznych i kulturalnych dla potrzeb sotectwa i jego
mieszkancow,

6) udzielanie zgody na proponowane przez sottysa dziatania majgce skutki
finansowe.

7) sktadanie informacji ze swej dziatalnosci na zebraniach wiejskich,
2. Posiedzenia rady soteckiej odbywajg sie co najmniej raz na 3 miesiace,

3. Protokof z posiedzenia rady soteckiej, powinien by¢ dotgczony do
dokumentacji sotectwa, nie pdzniej niz przed nastepnym zebraniem.

4. Wszystkie zebrania rady sofeckiej s otwarte dla mieszkaricéw a terminy
planowanych obrad podawane sg systematycznie - z co najmniej miesiecznym
wyprzedzeniem - na stronie internetowej urzedu gminy.

UZASADNIENIE

Wiadomym jest, ze ksztatt statutu sotectwa, jako jednostki pomocniczej
samorzgdu gminnego, ma zasadnicze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania
wspolnoty samorzagdowej, znajdujacej sie w jej obrebie a jego tre$¢ powinna
korespondowac z oczekiwaniami i potrzebami mieszkaricow sotectwa.

Od trzynastu juz lat (od 2006 r.), mimo wielokrotnych présb sktadanych wtadzom
gminy przez mieszkaficow nie dokonano zadnych zmian w istniejgcych statutach.

Mieszkancy uczestniczgcy w zebraniach wiejskich, sg ograniczani w mozliwosci
wypowiedzi, dyskusji i zadawaniu pytan.

Wielokrotnie brak punktu (dyskusja) w porzadku obrad, a nawet jesli nawet taki
jest, powoduje , ze mozliwo$¢ wypowiedzi jest ograniczana z uwagi na rzekome
wydtuzenie czasu zebrania.

Uprawnienie do udziatu w Zebraniu Wiejskim obejmuje prawa do:



- udziatu w dyskusji nad porzgdkiem obrad,
- zadawania pytan i uzyskiwania odpowiedzi,
- zabierania gtosu w dyskusji podczas zebrania.

Uniemozliwianie, zabrania gtosu w dyskusji, bezposrednio po sprawozdaniu
sottysa z jego dziatalnosci (patrz ostatnie zebranie wyborcze w Regutach -
wybory sottysa i rady soteckiej), jest jawnym naruszeniem przepiséw.

W zwigzku z powyzszym powinno by¢ jasno i czytelnie zapisane w statucie
sotectwa..

Postulowane zmiany w § 19 ust. 3 i 4 statutu, dotyczace jednoczesnego
petnienia funkcji sottysa i przewodniczacego rady soteckiej, wynikaja wprost z
orzecznictwa:

1. NSA - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lutego 2019 roku,
znak: Il OSK 985/17 :

(...) Niezaleznie od powyzszego Sad Wojewddzki podzielit takze zarzut naruszenia
art. 36 ust. 1 u.o0.s.g. przez § 15 ust. 2 zdanie drugie uchwaty w brzmieniu
"Przewodniczacy Rady Sofeckiej jest Softys". Wedtug art. 36 ust. 3 u.0.s.g.
organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym -
sottys,

Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Z redakgji tego przepisu wynika, ze
radzie soteckiej przypisana zostata funkcja wspomagajaca, co oznacza, ze jest to
organ doradczy i opiniodawczy dla sottysa.

Rada sotecka nie ma natomiast samoistnych kompetencji i zdolnoéci do
samodzielnego dziatania w imieniu sotectwa. Ustawodawca nie przewidziat
formalnej funkcji przewodniczgcego w odniesieniu do rady soteckiej, chociaz
funkcje takg wskazuje wprost w odniesieniu do innych ciat kolegialnych, tj. rady
gminy i zarzadu dzielnicy czy osiedla (art. 19 ust. 1, art. 37 ust. 2 u.0.s.g.).

Tym bardziej funkcja przewodniczacego rady soteckiej nie zostata ustawowo
przewidziana dla sottysa. Bez narazenia sie na zarzut naruszenia art. 36 ustawy o
samorzadzie gminnym organ stanowigcy gminy w statucie sotectwa, bedacym
aktem o randze prawa miejscowego, nie moze, wiec przypisac takiej funkcji
sottysowi (...).

2. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 16 maja 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 183/19:

Zaden przepis prawa nie dopuszcza mozliwoéci LACZENIA funkcji sottysa i
PRZEWODNICZACEGO rady sotfeckiej".

Wykluczajacym sie jest bowiem jednoczesne petnienie funkgji organu
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wykonawczego sofectwa i wspomaganie dziatania tego organu w ramach dziatan
organu wspomagajgcego. Zatem sam wybodr na sottysa wyklucza mozliwoéé
ubiegania sie do petnienia funkcji w radzie soteckie;.

Dziwi fakt, ze Rada gminy, swiadoma problemu po wczesniejszych monitach ze
strony mieszkaricow, zaniedbata wprowadzenia te;j zmiany kiedy wprowadzano
zmiany w statutach jednostek pomocniczych wynikajgce z ustawowego
przedtuzenia kadencji samorzadowych z 4 do 5 lat.

Tres¢ sprawozdania dziatalnosci Sottysa i Rady Soteckiej za cata kadencje, , przed
zebraniem, nalezy poda¢ do publicznej wiadomoéci za posrednictwem strony
internetowej urzedu gminy. Jest to dokument, ktéry podlega zatwierdzeniu przez
Zebranie Wiejskie, mieszkaricy musza mie¢ mozliwosé wczesniejszego
zapoznania sig z jego trescig

Natomiast po zebraniu, w Biuletynie Informacyjnym Gminy, lub na stronie
internetowej, nalezy publikowaé petne informacje o przebiegu zebrania.

My cztonkowie Zarzagdéw Wspélnot Mieszkaniowych potudniowo-zachodniej
czgsci Regut, po konsultacjach wiascicielami lokali i ze swoimi sgsiadami, w
proponowanych zmianach statutu zawarlismy nasze propozycje dotyczace
najwazniejszych dla nas spraw.

Uwazamy, ze zmiany te powinny by¢ wprowadzone takze w pozostatych
jednostkach pomocniczych gminy.

Mamy nadzieje, ze Rada Gminy Michatowice podejmie zdecydowane dziatania i z
nalezytg powaga potraktuje nasza petycje, wprowadzajgc zmiany, ktére
poprawia funkcjonowanie sotectwa i demokratyczny przebieg zebran wiejskich.

do wiadomosci:

- Matgorzata Pachecka, wéjt Gminy Michatowice



