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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na pcdstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojswodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administraciji rzadowej2,
kontrcierzy Dariusz Lichtblau oraz Krzysztof Florek — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale
Kontroii Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach

od 7 do 21 sierpnia 2025 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Michatowice z siedzibg
w Regutach, przy al. Powstaincoéw Warszawy 1, 05-816 Michatowice.

Kontroig objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w zakresie
prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 8 lipca 2025 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 wrzesnia 2025 r., do ktérego
nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Wéjt wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 988 zgloszen pobytu statego?, 3022 zgtoszenia pobytu
czasowego*, 137 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu statego®, 43 zgtoszenia
wymeldowania z pobytu czasowego®, 2 zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzagdowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2025 r.
poz. 428).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 224, ze zm.).
W tym 946 zgloszert pobytu statego obywateli polskich i 42 zgloszenia pobytu stalego cudzoziemcéw.

4 W tym 143 zgtoszenia pobytu czasowego obywateli polskich i 2879 zgloszen pobytu czasowego
cudzoziemcow:

5 W tym 129 zgloszeri wymeldowania z miejsca pobytu stalego obywateli polskich i 8 zgloszer: wymeldowania
z miejsca pobytu statego cudzoziemcow.

§ W tym 5 zgtoszer wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich i 38 zgtoszeri
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego cudzoziemcow.

[a]2a¥®] Kontakt: Adresy do doreczen:
:E telefon: (+48) 22 695 69 95 plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
adres e-mail: info@mazowieckie.pl ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka

E strona www: www .gov.pliweb/uw-mazowiscki e-dorgczenia: AE:PL-96129-72086-CJUVW-29



Polskiej” oraz 322 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow

i rejestru PESEL. Ponadto wydano 988 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty,

2998 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy, 718 zaswiadczer zawierajacych
odpis przetwarzanych danych zainteresowanej osoby zawartych w rejestrze mieszkancow
jub w rejestrze PESEL, 48 decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych, 1 decyzjg
o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL
oraz 2 postanowienia 0 odmowie wszczecia postgpowania w przypadku zlozenia wniosku
przez podmiot zobowigzany do korzystania z urzadzen teletransmisji danych. W okresie
objetym kontrolg nie wptynety zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej trwajacego diuzej niz 6 miesigcy.

Kontroli poddano 10 zgloszen pobytu obywateli polskich®, 10 zgtoszefi pobytu
cudzoziemcéw?, 10 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu obywateli polskich™,

10 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu cudzoziemcéw'!, 2 zgtoszenia wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej'2, 5 wnioskéw o udostgpnienie danych jednostkowych

z rejestru mieszkancoéw i z rejestru PESEL, 5 zaswiadczen z odpisem danych
zainteresowanej osoby zawartych w rejestrze mieszkancéw lub w rejestrze PESEL, a takze
5 decyzji w sprawach meldunkowych, 1 decyzjg o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL oraz 2 postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania w przypadku ziozenia wniosku przez podmiot zobowigzany

do korzystania z urzgdzen teletransmisji danych®.

Poddane kontroli zgtoszenia pobytu statego oraz czasowego, a takze zgtoszenia
wymeldowania z miejsca pobytu statego zostaly dokonane na formularzach zgodnych
z wzorem okreslonym w zatgcznikach nr 1-3 do rozporzgadzenia w sprawie okreslenia
wzoréw | sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego4. Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty wydane z urzedu
oraz zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek przy
zameldowaniu, zostaly wydane na formularzach zgodnych z wzorem okreslonym

w zatacznikach nr 7 i 8 do powyzszego rozporzgdzenia. Wszystkie poddane badaniu

7 W tym 1 zgloszenie wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej obywatela polskiego i 1 zgloszenie
wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca.

8 W tym 5 zgloszen pobytu stalego i wydane z urzedu na ich podstawie zaswiadczenia o zameldowaniu
na pobyt staty oraz 5 zgloszeri pobytu czasowego.

9 W tym 5 zgloszen pobytu stalego i wydane z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty
oraz 5 zgloszen pobytu czasowego i wydane na wniosek zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy.

10 W tym 5 zgtoszer wymeldowania z miejsca pobytu stalego i 5 zgtoszeri wymeldowania z migjsca pobytu
czasowego.

11 W tym 5 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu statego i 5 zgloszer wymeldowania z miejsca pobytu
czasowego.

2 W tym 1 zgloszenie wyjazdu poza granice Rzeczypospolite] Polskiej obywatela polskiego i 1 zgloszenie
wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca.

13 Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli nr 3-7, ktére
dotaczono do akt kontroli.

14 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2070).
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zaswiadczenia 0 zameldowaniu na pobyt staty oraz zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt
czasuwy wydane zostaly niezwlocznie, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego?’s. Za wydanie zaswiadczen o zameldowaniu na
pobyt czasowy pobrano optate skarbowg w wysokosci okresionej w czesci Il pkt 21
zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j’s.

Udosigpnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow w badanych sprawach
nastgpowato na podstawie wnioskow ztozonych przez uprawnione podmioty, zgodnie

z art. 46 ust. 1 pkt 3 badz z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci'?, po wykazaniu
interesu prawnego. W 3 badanych przypadkach udostepnienie danych nastgpito odptatnie®®.
Optate pobrano w prawidiowej wysoko$ci, zgodnej z rozporzgdzeniem w sprawie optat

za ucostepnienie danych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru PESEL'. W 2 przypadkach
nastzpito zwolnienie z pobrania optaty skarbowej na podstawie art. 54 ustawy o ewidencji
ludnacsci. Zakres udostgpnianych danych byt zgodny z Zgdaniem okreslonym we wnioskach.

Poddzne badaniu decyzje w sprawach meldunkowych oraz decyzja 0 odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow i z rejestru PESEL wydane
zostaly zgodnie z wiasciwoscig rzeczowg i miejscowg organu. Decyzje zawieraly wszystkie
wymagane elementy okreslone w art. 107 k.p.a. oraz zostaly doreczone za pokwitowaniem,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a. Za wydane decyzje
pobrano optate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 53 zatgcznika do ustawy
0 opfacie skarbowej. Wszystkie poddane kontroli decyzje oraz postanowienia

0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie udostepnienia danych jednostkowych

zZ rejestru mieszkaricow i z rejestru PESEL zostaty wydane z zachowaniem ustawowych
przestanek do ich wydania. Decyzja o odmowie udostgpnienia danych jednostkowych

Z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL oraz postanowienia o odmowie wszczecia
postgpowania w sprawie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkafcow
oraz z rejestru PESEL zostaly wydane z zachowaniem terminow wskazanych w art. 35 § 3
k.p.a.

Zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, zawierajgce
odpis przetwarzanych danych, wydane zostaly zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a. oraz zawieraty dane wytacznie
osoby zainteresowanej. Za wydanie zaswiadczenia we wszystkich badanych przypadkach
pobrano optate skarbowg w wysoko$ci okreslonej w czgsci Il poz. 2 zatgcznika do ustawy

o optacie skarbowej.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572,
ze zm.), dalej k.p.a.
16 Ustawa z dnia 1£ listcpada 2006 r. ¢ oplacie skarbowej (Dz.L. z 2025 1. poz. 1154).
Y7 Ustawa z dnia 24 wrzesénia 2010 r. o ewidengji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274, ze zm.).
8 Dla podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 46 ust. 2 w zwigzku z art. 53 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestru
mieszkaricow oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz. 2482).
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Przyjecie zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywatela polskiego

oraz zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej obywatela polskiego

na formularzach niezgodnych z wzorem okre$lonym w zatacznikach nr4 i 5 do

rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy

stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Przyjecie 4 zgtoszen meldunkowych, w kiérych:

— w punkcie 6. formularza zgloszenia pobytu statego obywatela polskiego nie wskazano
miejscowoéci sporzadzenia oswiadczenia,

— w punkcie 1. formularza zgtoszenia pobytu statego cudzoziemca nie wskazano
kraju poprzedniego miejsca zamieszkania,

— w punkcie 1. formularza zgtoszenia pobytu czasowego obywatela polskiego nie

— w punkcie 4. formularza zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego
obywatela polskiego nie wskazano imienia i nazwiska petnomocnictwa, pomimo
zatgczonego do wniosku petnomocnictwa.

Wymaég wskazania powyzszych informacji wynika z tresci art. 30 ust. 12 oraz art. 34

Przyjecie 32 zgtoszen meldunkowych, w ktérych w czgsci formularza ,Sekcja dla
urzednika”, nie uzupetniono rubryki dotyczacej miejscowosci przyjgcia zgtoszenia,
co jest niezgodne z w wzorem okreslonym w zatgcznikach nr 1-5 do rozporzadzenia

w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy

Wydanie 4 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly oraz 4 zaswiadczen

o zameldowaniu na pobyt czasowy, w ktorych nie wskazano nazwy miejscowosci

w czesci ,Informacje o zaswiadczeniu”, czym naruszono wymaog wynikajacy ze wzoru
okreslonego w zatgcznikach nr 7 i 8 do rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wzoréw
i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku

Wydanie 3 decyzji administracyjnych o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego
obywateli polskich z przekroczeniem terminéw wskazanych w art. 35 § 3 k.p.a.,
nie informujgc stron postepowania o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy ze
wskazaniem przyczyn zwtoki, nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczenia

0 prawie wniesienia ponaglenia, co jest niezgodne z wymogami zawartymi w art. 36 § 1

Nieudokumentowanie daty doreczenia osobom uprawnionym decyzji administracyjnej
o zameldowaniu na pobyt czasowy cudzoziemca, wbrew wymogom zawartym

1.
2.
wskazano kraju urodzenia,

ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.
3.

wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
4.

meldunkowego.
5.

k.p.a.2,
6.
20

Organ na zadnym etapie postgpowania nie informowat pisemnie stron o uznaniu spraw za szczegdlnie
skomplikowane i przyjeciu dwumiesiecznego terminu na ich zatatwienie.
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wart. 109 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 46 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérymi decyzje dorecza
sig¢ stronom na pi$mie, a odbierajgcy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.
7. Przyjecie zgtoszenia pobytu statego obywatela polskiego z wpisanymi danymi
petnomocnika, pomimo Zze zgtoszenie zostato podpisane przez osobe meldujgcy sig.
8. Przyjecie zgtoszenia pobytu statego obywatela polskiego z wyrazeniem zgody na
przekazanie do rejestru danych kontaktowych imienia, nazwiska, numeru PESEL
oraz numeru telefonu komérkowego i adresu poczty elektronicznej, pomimo ze wniosek
zostat zlozony przez petnomocnika. Zgodnie z tre$cig pouczenia na formularzu
zgtoszenia pobytu statego, zgode mozna wyrazié¢ jedynie jesli sktada sie wniosek
w swoim imieniu.

Ponadto w poddanych badaniu 4 zgtoszeniach pobytu statego cudzoziemcow, w aktach
spraw nie znajdowaty si¢ egzemplarze aktowe wydanych zaswiadczen, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Ich brak uniemozliwit weryfikacje danych pod
katem zgodnoéci z art. 32 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wnioskiem strony,

jak i stwierdzenie prawidtowosci oraz kompletnosci wydanych zaswiadczen zgodnie

z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw
i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku

meldunkowego.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji
ludno$ci ocenia sig¢ pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Woéjt do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, poprzez:

1. Przyjmowanie zgloszern meldunkowych na obowigzujgcych wzorach formularzy
meldunkowych, stanowigcych zatgczniki nr 4 i 5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego.

2. Przyjmowanie kompletnych i prawidtowo wypetnionych formularzy zgtoszen
meldunkowych, zawierajgcych dane okreslone w art. 30 i art. 34 ustawy o ewidenc;ji
ludnosci oraz we wzorach formularzy stanowigcych zatgczniki nr 1-5 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

3. Wydawanie kompletnych zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty oraz pobyt
czasowy, zawierajgcych dane wynikajgce ze wzoru okreslonego w zatgcznikach
nr 7 i 8 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
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4. Wydawanie decyzji administracyjnych o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego
z zachowaniem terminéw wskazanych w art. 35 k.p.a. oraz zawiadamianie stron
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie.

5. Doreczanie decyzji administracyjnych o zameldowaniu na pobyt czasowy za
pokwitowaniem zawierajgcym podpis osoby uprawnionej oraz date doreczenia decyziji.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, Zze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwolawcze oraz zobowigzuje Panig Wéjt do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecefi, wykorzystaniu wnioskéw pokontroinych fub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidiowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Dorgczen lub ePUAP.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Lestaw Kuczynski

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifilkowanym podpisem elektronicznym/
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