Projekt
UCHWALA Nr___ /2019
RADY GMINY MICHALOWICE
z dnia 2019r.

W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 2 lipca 2019r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019r.,
poz.506 ze zm.) w zwigzku art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U.
z 2018r., poz. 870) Rada Gminy Michatowice uchwala co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu Petycji Mieszkancéw Gminy Michatowice z dnia 2 lipca 2019r. o zmiane MPZP Gminy
Michatowice dla obszaru ,Bugaj ,, i obszaru ,Polna” w Komorowie Wsi, przystgpienia do projektu
rewitalizacji i zagospodarowania Zalewu Komorowskiego, ustalenie granicy zabudowy dla terendéw
szczegblnego zagrozenia powodzig, petycje rozpatruje sie odmownie.

§2
Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawiera zatgcznik do uchwaty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Gminy, zobowigzujac jg do poinformowania
podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.



UZASADNIENIE

Dnia 2 lipca 2019r. do Rady Gminy Michatowice wptyneta petycja mieszkancéw Gminy Michatowice
dotyczaca obszaréw zwanych ,,Bugaj” i ,, Polna” potozonych w Komorowie Wsi. Petycja odwotuje sie
do innej petycji mieszkaricéw sporzadzonej dnia 26 kwietnia 2018r. w sprawie ,zapewnienia
mozliwosci dojazdu do Zalewu w Komorowie od strony potudniowej na przedtuzeniu ul. Bugaj, jak
rowniez wykonania parkingu dla samochodéw i rowerédw”. Ponadto, sporzadzona zostata w oparciu o
uchwate Rady Gminy Michatowice nr XLIII/183/97 z dnia 9 lipca 1997r. uznajacg teren Wsi Komorow
za cenny Zespot Przyrodniczo Krajobrazowy.

Mieszkancy sktadajacy niniejszg petycje wniesli :

1. Whniosek o zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru , Bugaj”
i obszaru ,Polna” w Komorowie Wsi w oparciu o rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego z dnia 28.10.2014 r.

2. Whniosek o wyznaczenie dla wszystkich miejscowych planéw sgsiadujgcych z doling Utraty
nieprzekraczalnej granicy zabudowy uwzgledniajgcej w catosci tereny szczegdlnego zagrozenia
powodzia.

3. Whniosek o przystgpienie do opracowania projektu rewitalizacji i zagospodarowania Zalewu
Komorowskiego oraz jego otoczenia przy zatozeniu zapewnienia swobodnego dojazdu do
zalewu od strony potudniowej na przedtuzeniu ul. Bugaj i parkingu.

4. Whniosek dotyczacy wytyczenia i realizacji po stronie wschodniej rzeki Utraty $ciezki rowerowej
i spacerowej od Zalewu w Komorowie Wsi do projektowanej trasy Paszkowianki zgodnie z
ustaleniami Studium.

Odnoszac sie do pierwszego ze zgtoszonych wnioskdw nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

Rada Gminy Michatowice na sesji w dniu 30 wrzesnia 2014 r. podjeta uchwate Nr XLI/383/2014 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Michatowice obszaru ,Bugaj”
w Komorowie-Wsi, (,MPZP Bugaj”). Teren ten znajduje sie po potudniowej stronie zalewu w
Komorowie Wsi.

Rozstrzygnieciem Nadzorczym z dnia 28 pazdziernika 2014 r. Wojewoda Mazowiecki stwierdzit
niewaznos$¢ uchwaty w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolami 1.ZP/U i 2.ZP/U w czesci
dotyczacej obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz w odniesieniu do czesci terenu
oznaczonego symbolem 1.ZP/U usytuowanego w odlegtosci powyzej 30 m w kierunku wschodnim,
liczac od wschodniej linii rozgraniczajacej terenu 1.KDW, nie wiecej jednak niz do wyznaczonej granicy
obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Rada Gminy Michatowice na sesji w dniu 30 wrzesnia 2014 r. podjeta uchwate Nr XLI/382/2014 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Michatowice obszaru ,,Polna”
w Komorowie Wsi (,MPZP Polna”). Teren ten znajduje sie po wschodniej stronie ulicy Polnej w
Komorowie Wsi w poblizu rzeki Utraty, od potnocy wyznaczony jest dziatkg 305/2, od potudnia korczy
sie dziatkg 330 na wysokosci Rodzinnych Ogrodkéw Dziatkowych.

Rozstrzygnieciem Nadzorczym z dnia 28 pazdziernika 2014 r. Wojewoda Mazowiecki stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem 2.MN w zakresie w jakim jest on
potozony w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Wobec powyiszego miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy Michatowice
obszaréw ,,Bugaj” i ,,Polna” w Komorowie — Wsi dopuszczajgce zabudowe na terenach szczegélnego
zagrozenia powodzig, w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nie obowigzujg. Nie wymagaja



zatem podjecia zmian prowadzacych do uzgodnienia ich tresci z zapisami Studium. Na marginesie
podkresli¢ nalezy, ze Studium nie jest dokumentem nadrzednym wzgledem Miejscowych Plandw
Zagospodarowania Przestrzennego. Jest odwrotnie. Studium uwarunkowan i kierunkdow
zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem, ktéry w sposéb ogdlny okresla polityke fadu
przestrzennego i lokalne zasady zagospodarowania. Nie zawiera przepisow bezwzglednie
obowigzujgcych i nie moze by¢ podstawg do wydania decyzji administracyjnych. Jest wstepem do
szczegdtowych uzgodnien plandw zagospodarowania przestrzennego, ktére stanowig prawo
miejscowe na danym terenie.

Odnosnie kolejnego wniosku dotyczacego a) opracowania projektu rewitalizacji oraz b) swobodnego
dojazdu do Zalewu w Komorowie od strony potudniowe] poinformowac nalezy, ze:

Ad a) w celu realizacji prac zwigzanych z modernizacjg zalewu w Komorowie niezbedne jest pozyskanie
dziatek ewid. 350/11, 356/7 i 352/7 o tacznej powierzchni 0,0856 ha stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu
Panistwa oraz dziatki ewid. 354/7 o powierzchni 0,0208 ha stanowigcej wtasnos¢ Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa. W zwigzku z powyzszym gmina rozpoczeta procedure pozyskania tych gruntéw
poprzez ztozenie wnioskdw do odpowiednich instytucji o przekazanie dziatek na rzecz Gminy
Michatowice w roku 2017. Ze wzgledu na przedtuzajgce sie procedury zwigzane z przekazaniem
nieruchomosci, Gmina wystgpita w 2019 r. z wnioskiem o zgode na dysponowanie ww. dziatkami na
cele budowlane, co umozliwiatoby przystgpienie do prac zwigzanych z modernizacja zbiornika. Zgode
takg Gmina otrzymata dla dziatek Skarbu Panstwa. Niestety Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie
wyrazit zgody w stosunku do dziatki nr 354/7. Gmina ponownie przedstawita KOWR plany wzgledem
zbiornika i wystgpita o wyrazenie wymaganej zgody. W tej sprawie zostato skierowane do KOWR
zaréwno pismo, jak i odbyto sie w pazdzierniku 2019 r. spotkanie w siedzibie KOWR.

Ad b) Odnoszac sie do kwestii swobodnego dostepu do zalewu od strony potudniowej od ul. Bugaj
nalezy stwierdzi¢, iz MPZP Bugaj nie wprowadzito ustalen i wytyczenia terenu dla drég i dojsc pieszych
do zalewu w Komorowie Wsi. Potrzeba dostepu dla pieszych i rowerzystéw do zalewu w Komorowie
Wsi od strony potudniowej jest oczywista. Brak szczegdétowego zaadresowania dostepu do zalewu od
strony potudniowej mozna wiec uznac za powazny mankament MPZP Bugaj.

Ustalenia MPZP Bugaj nie wykluczajg jednak realizacji dostepu do zalewu w Komorowie WSsi od strony
potudniowej, bowiem MPZP obszaru Bugaj umozliwia realizacje dojazdéw niewydzielonych, dojs¢
pieszych i Sciezek wydzielonych na catym obszarze planu.

Wjt Gminy Michatowice zainicjowata spotkanie z wiascicielem dziatki, ktdra to dziatka jako jedyna jest
niezbedna i wystarczajaca dla zapewnienia dostepu do zalewu od strony ul. Bugaj. Okazato sie jednak,
iz rozmowy dotyczace sprawy dostepu mogg by¢ kontynuowane dopiero po zakonczeniu sprawy
sgdowej dotyczacej przedmiotowej dziatki.

W nawigzaniu do trzeciego wniosku petycji z dnia 2 sierpnia 2019r. dotyczacego zakazu zabudowy na
terenach szczegdlnie zagrozonych powodzig wskazaé nalezy, ze tereny szczegdlnego zagrozenia
powodzig sg wytaczone z jakiejkolwiek zabudowy kubaturowej na podstawie przepiséw szczegdlnych,
wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018r., poz. 2268 ze zmianami).
Ustawa jest aktem wyzszej rangi w stosunku do aktu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Ustawa, na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig, dopuszcza jedynie
urzadzanie terendéw zielonych, budowe ciggdw pieszych i sciezek rowerowych. Wobec tego nalezy



stwierdzi¢, ze nie ma potrzeby przeprowadzania dtugotrwatej i kosztownej procedury zmiany
obowigzujgcych plandw zagospodarowania przestrzennego, skoro przepisy wyzszego rzedu regulujg
zakaz budowy kubaturowej umozliwiajgc zarazem realizacje ciggu pieszo — rowerowego.

Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, ze Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Michatowice przyjete uchwatg z dnia z dnia 28 marca 2011 r. (,,Studium”) jako
kierunek przeznaczenia terenu dla obszaru MPZP Polna okresla przeznaczenie oznaczone symbolem
ZN — tereny otwarte w ciggu rzek/pasma zieleni oraz tereny cenne pod wzgledem przyrodniczo-
krajobrazowym wymagajgce ochrony.

Zapis na stronie 115 Studium pozwalat jednak na przesuniecie granicy zabudowy mieszkaniowej M2
od granicy dziatki 305/2 nie dalej jednak niz do drogi i $ciezki przy ogrédkach dziatkowych stanowigcych
dziatke ewidencyjng 200/1, dopuszczone tylko po szczegdtowych analizach i uzgodnieniach z
uwzglednieniem waloréw przyrodniczych oraz granic terendéw zalewowych.

Podejmujgc uchwate o MPZP Polna w 2014 r. Rada Gminy Michatowice skorzystata z zapisu
zezwalajgcego na rozszerzenie zabudowy mieszkaniowej przywotanego powyzej i uchwalita plan z
zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng na dziatkach o powierzchni min. 1500 mkw.

W zakresie ostatniego ze zgtoszonych wnioskéw dotyczgcego wytyczenia i realizacji wzdtuz granicy (po
stronie wschodniej rzeki Utraty) $ciezki rowerowej i spacerowej od Zalewu w Komorowie do drogi
zwanej ,Paszkowiankg”, stwierdzi¢ nalezy, ze trzeba go rozwazy¢ w kontekscie priorytetéw budowy
Sciezek rowerowych w Gminie Michatowice w sposdb kompleksowy. Gmina nie posiada tytutu
prawnego do gruntu na ktédrym miataby by¢ realizowana ta inwestycja.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Gminy Michatowice rozpatruje petycje odmownie.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.



