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PETYCIA

Przeciwko dokonaniu przez Gmine Michatowice zakupu dziatki gruntu nr 177 z obrebu Komordw Wies
oraz wybudowania na niej drogi

My, nize] podpisani ponizej mieszkancy Komorowa, dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia
11 lipca 2014r. o petycjach, niniejszym sktadamy petycje o niedokonywanie przez Gming Michatowice
zakupu dziatki gruntu nr 177 z obrebu Komoréw Wie$ oraz niewykonywanie na tejze dziatce drogi.

Ponizej przedstawiamy szczegotowe uzasadnienie naszego stanowiska.

Planowany zakup dziatki nr 177 oraz wykonanie na niej drogi jest wynikiem petycji z dnia 31.05.2021r.
skierowanej do Wdjta Gminy Michatowice w sprawie przediuzenia ulicy Stara Droga w Komorowie.
W tym miejscu pragniemy wskazaé, ze zdecydowanie sprzeciwiamy sie inicjatywie wytyczenia i budowy
nowej drogi taczacej ulicg Polng | Wrzosowa — do realizacji czego konieczny bedzie m.in. wykup dziatki
nr 177 (przebiegajacej miedzy ul. Polng i Wrzosowa, réwnolegle do ulicy Rdzanej).

Na wstepie pragniemy poinformowac, ze wbrew zapewnieniom autorow petycji, pomyst wybudowania
nowej drogi na dziaftce nr 177 nie zostat skonsultowany z zadnym z mieszkancéw bezposrednio
sasiadujgcych z przedmiotowg dziatkg. Wydaje sie oczywistym, ze jako osoby posiadajgce swoje
nieruchomosci w bezposrednim sasiedztwie planowanej drogi, to przede wszystkim z tymi osobami taki
pomyst powinien by¢ przynajmniej wstepnie skonsultowany. To bowiem wtasciciele sgsiednich do drogi
nieruchomosci doswiadcza w najwiekszym stopniu konsekwencji, jaki bedzie nies¢ za sobg realizacja
pomystu proponowanego w petycji.

Przede wszystkim nieruchomosci potozone wzdtuz ul. Rézanej w Komorowie i sgsiadujgce tytem z dziatkg
nr 177, w przypadku realizacji budowy drogi na tejze dziatce, bedg otoczone z obydwu stron jezdniami,
po ktérych odbywac sie bedzie ruch samochodowy — okoliczno$c ta bez watpienia wptynie nie tylko na
obnizenie komfortu mieszkarncow tych posesji, ale réwniez moze negatywnie wplyngé na wartosc
samych nieruchomosci. Spadek wartosci nieruchomosci wydaje sig by¢ oczywistym nastepstwem,
albowiem w oczach potencjalnych nabywcéw potozenie miedzy dwiema drogami wpltywac¢ bedzie na



ograniczenie prywatnosci m.in. ze wzgledu na fakt, ze tylna, rekreacyjna czgsci ogrodu, oddalona do tej
pory od drogi, zacznie sgsiadowac bezpoérednio z nowa jezdnig, ktora powstanie na dziatce nr 177.

Nalezy réwniez wskazac, ze naturalng konsekwencja przebudowy ul. Wrzosowej {w celu dostosowania
jej do przyjgcia wiekszego ruchu) bytoby rowniez zwiekszenie ruchu na ul. Rézanej — ulica ta ma obecnie
35 metra szerokosci, jest waska, a zwigkszone natgzenie ruchu negatywnie wptynetoby na
bezpieczenstwo. Dodatkowo mieszkancy skrajnych posesji, tj. na rogu ul. Wrzosowej i Rozanej, zostang
otoczeni droga z trzech stron, jezeli dojdzie do wybudowania planowanej drogi na dziatce nr 177, cow
jeszcze wiekszym stopniu spowoduje obnizenie komfortu ich zycia, a takze wartosci ich nieruchomosci.

Powstaje zatem pytanie — czy cel publiczny, jaki miatby zostac osiagnigty uzasadnia daleko idaca
ingerencje w dotychczasowy stan rzeczy, a przede wszystkim w obnizenie komfortu i bezpieczerfstwa
mieszkancow sasiednich nieruchomosci?

Po niespetna 3 miesiacach od zfozenia petycji do Wdjta, podjeta zostata decyzjz o przedfozeniu do
gtosowania Radzie Gminy Michatowice uchwaly w sprawie wykupu dziatki nr 177. W tym czasie jednak
nie zostaly wykonane czynnosci ktdre miatyby na celu ustalenie, czy wykup dziatki i ewentualna
inwestycja w wybudowanie na niej drogi sg celowe i uzasadnione.

Przede wszystkim nie zostato przeprowadzone jakiekolwiek badanie natgzenia ruchu na juz istniejacych
ulicach, ktére wykazywatoby obiektywng potrzebe wybudowania nowej drogi i potwierdzatoby, ze
rzeczywiécie dochodzi do wystepowania nadmiernych zatoréw komunikacyjnych lub wskazywatoby na
niewystarczajaca przepustowost juz istniejacego ciggu komunikacyjnego. Na chwile obecng nie ma
zatem jakiegokolwiek potwierdzenia, ze istnieje realna i uzasadniona potrzeba wybudowania nowej
drogi,

Istniejacy obecnie stan faktyczny nie pozwala przyjac zasadnosci argumentéw autorow petycji i
obecnych dziatad wtadz Gminy, ktére zmierzajg do wykupu dziatki nr 177 i wybudowania na niej nowe;j
drogi. Whrew twierdzeniom zawartym w petycji, nowa droga nie wptynie na komfort osdb
poruszajacych sig pieszo, jak réwniez checacych dosta¢ sie na przystanek autobusowy przy ul.
Turystycznej — ruch pieszy odbywa sie bowiem obecnie wzdtuz ulicy Rézanej. Wybudowanie drogi na
dziatce nr 177 nie wptynie znaczaco na komfort pieszych, albowiem skroci czas konieczny do pokonania
obecnej trasy zaledwie o kilkadziesigt sekund.

Nie zachodzi réwniez jakiekolwiek ryzyko pozbawienia dostepu komunikacyjnego mieszkancow
nieruchomosci przy ul. Stara Droga, Zielnej, Polnej i ul. Paproci, albowiem mozna sig do nich obecnie
dosta¢ ul. Starego Debu, jak réwniez ul. Stoneczng i Bugaj. Ryzyko korkow na obecnych drogach
dojazdowych do drogi gtéwnej w tej okolicy nie istnieje. Zageszczenie ruchu pojawia sie dopiero na
drogach gtéwnych, tj. przy rondzie z ulicg Marii Dabrowskiej i dalej w kierunku na Janki lub do Al
Jerozolimskich. Waski dojazd pomigdzy domami mieszkalnymi, planowang droga na dziatce nr 177 w
potowie ul. Turystycznej, niczego nie zmieni.

Nawet wybudowanie — jak zostalo wskazane przez Pania Wojt w trakcie niedawnych konsultacji — 40
nowych doméw przy ul. Polnej i jej okolicach nie powinno tej sytuacji zmieni¢. W odlegte] perspektywie
czasu bedzie sig to wigza¢ z maksymalnie 80 nowymi samochodami, ktérych ruch i tak zostanie
rozdzielony na istniejace juz obecnie ciggi komunikacyjne.



Nalezy ponadto zaznaczyC, ze nawet gdyby w przysziodci doszio do jeszcze gestszej zabudowy, to
konieczna bedzie wtedy nowa, szeroka, dwukierunkowa droga dojazdowa do ulicy Turystycznej. Takich
wymogow nie spetni waska, 6 metrowa, jednokierunkowa jezdnia, ktora miataby powstaé na dziatce nr
177, a wigc w zaden sposob nie rozwigze ona potencjalnych problemdw komunikacyjnych.

Powyzsze nie pozostaje rowniez bez znaczenia w swietle faktu, ze budowa nowej drogi wigzaé sie bedzie
ze znacznym wydatkiem gminnych srodkow. Pierwszym z takich wydatkow bedzie przeznaczenie
$rodkow na zakup dziatki nr 177. Nastepnie konieczne bedzie wybranie wykonawcy, ktéry droge wykona
i pokrycie kosztow wybudowania samej drogi. Koszty te jednak nie beda dotyczyé tylko i wytacznie drogi
na dziatce nr 177 —ruch odbywatby sie réwniez przez ul. Wrzosowa, ktdra obecnie jest jednokierunkowa,
konieczne bytoby tez zatem jej poszerzenie. Dodatkowo nie jest ona przystosowana do duzego
obcigzenia ruchu, co wiazatoby sie z koniecznoscig catkowitej przebudowy podioza, a wiec zerwania
dotychczasowej nawierzchni i wykonania jej od nowa. Ulica ta zostala niedawno wyremontowana,
potozona zostata na niej nowa nawierzchnia — wykonywanie zatem na niej kolejnych robét drogowych
zniweczyloby dotychczasowy nakfad pracy i powodowatby zmarnowanie wydatkowanych $rodkdw
publicznych, ktére zostaty przeznaczone na jej niedawny remont.

Co wiecej, w zwigzku z koniecznoscig poszerzenia ul. Wrzosowej zaistnieje potrzeba przejecia
(wywtaszczenia) czesci nieruchomosci, ktore do niej przylegaja i ktdrych fragmenty konieczne beds do
dostosowania ul. Wrzosowe] do ruchu dwukierunkowego — to réwniez bedzie wigzato sie z kolejnymi
wydatkami, albowiem w zamian za przejecie fragmentéw nieruchomosci pod poszerzenie drogi, Gmina
bedzie musiata zaptacic¢ ich wiascicielom odszkodowanie.

W kontekscie wydatkow nalezy wreszcie wskazad, ze w przypadku przebudowy ulicy Wrzosowe] i jgj
poszerzenia na skutek wykonania planowanej drogi na dziatce nr 177, dodatkowym kosztem bedzie
réwniez przebudowa infrastruktury sieci energetycznej — wzdtuz ul. Wrzosowej, na wysokosci dziatek,
ktorych czesci trzeba bedzie wywiaszczy¢ w celu poszerzenia drogi, znajdujg sie bowiem stupy
elektryczne, z czego jeden z nich posadowiony w zesztym roku. Z oczywistych wzgleddw stupy te beda
musiaty by¢ przeniesione, a zatem do kosztdw catego przedsiewziecia naleiy rdwniez doliczyd
kosztowng przebudowe infrastruktury gestora sieci energetyczne;j.

Wszystkie powyzsze czynnosci to dla Gminy wydatek rzedu co najmniej ponad miliona ztotych. Powyisze
wynika z faktu, ze roboty dotyczace ul. Wrzosowej i Rézanej (ktdra réwniez bedzie musiata przyjac
wiekszy ruch) wykonane w zesztym roku kosztowaty 663.873,36 zt — a s3 to wydatki dotyczace jedynie
czesci obszaru potencjalnych prac, ktére bedy musiaty zosta¢ przeprowadzone w razie realizacji
inwestycji na dziatce nr 177. W kontekscie budzetu Gminy i je] aktualnych potrzeb jest to koszt znaczacy.
Srodki Gminy stanowig $rodki publiczne, a ich wydatkowanie winno by¢ dokonywane w sposdéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw. Powyzsze wynika wprost
z Ustawy o finansach publicznych i zostato w uregulowane w art. 44 ust. 3 pkt 1) tejze ustawy. Warto w
tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (dale]: ,ustawa”) odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegajg, z zastrzezeniem art. 4a, osoby wchodzgce w
sktad organu wykonujqcego budzet lub plan finansowy jednostki sektora finanséw publicznych albo
organu zarzgdzajgcego podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano
do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne, lub zarzqdzajgcego mieniem tych jednostek lub



podmiotow — do ktérych na mocy art. 2 ustawy w zw. z 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych wchodzg rowniez cztonkowie organdw samorzadow terytorialnych. Na podstawie
art. 11 ust. 1 ustawy natomiast naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze
srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawq budzetowq, uchwatg budzetowq lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczqgcych
dokonywania poszczegdinych rodzajéw wydatkdw. W kontekscie zaplanowanego - bez niezbednych
analiz, kosztorysow oraz po wymuszonych i karykaturalnych konsultacjach z mieszkaricami - glosowanie
Rady Gminy nad zmiang w planie wydatkéw Gminy poprzez wigczenie do niego zakupu dziatki na
catkowicie zbedna inwestycje drogowag — tworzong wszakze tylko dla wygody czesci mieszkaricow (cyt.
z petycji: ,mozliwosc fatwego dotarcia do wygodnigjszej ulicy Turystycznej”), a z pokrzywdzeniem
pozostatych - nalezy mie¢ na uwadze potencjalne ryzyko odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy w zw. z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych. Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy jedna z potencjalnych
kar za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest zakaz pefnienia funkcji zwiazanych z
dysponowaniem srodkami publicznymi.

Biorac po uwage obecny stan rzeczy, wybudowanie drogi na dziafce nr 177 i wszystkie zwigzane z tym
czynnosdci, nie znajdujg uzasadnienia i w naszej ocenie nie stanowig celowego i oszczednego
wydatkowania $rodkéw publicznych — srodki te mogtyby zosta¢ spozytkowane na pilniejsze i bardziej
potrzebna wydatki stuzgce poprawie jakosci 2ycia wszystkich mieszkaricow Gminy Michatowice.

Na koniec nalezy wskazaé, ze obecnie obowiazujgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla tego obszaru, przyjety Uchwata Rady Gminy Michatowice nr XLIV/412/2006 z dnia 13 pazdziernika
2006r. w sprawie zatwierdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Michatowice obszaru ,Komordow” — czes¢ VI obejmujgca fragment wsi Komordw, nie przewiduje w
miejscu dziatki nr 177 jakiejkolwiek drogi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze plan ten funkcjonuje juz od niemal
15 [at i w oparciu o jego postanowienia mieszkancy okolicznych nieruchomaosci urzadzili swoje posesje |
mieli uzasadnione podstawy aby uwazac, ze na tytach ich dziatek nie bgdzie przebiegad kolejna droga,
tym bardziej taka, na ktorej istnie¢ bedzie ryzyko zwiekszonego natezenia ruchu. Zgodnie z aktualnymi
postanowieniami planu miejscowego, dziatka nr 177 ma przeznaczenie jako tereny zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej. Zatem wybudowanie na niej drogi wymagatoby dodatkowo zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymagane jest uwzglednienie w szczegdlnosci
wymagan tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, prawa wtasnosci i potrzeby interesu
publicznego.

Stosujac przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w orzecznictwie wskazuje
sie, ze przy podejmowaniu inicjatywy planistycznej organ planistyczny musi bra¢ ped uwage, aby nie
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdérej doszfoby do ponadustawowego i nieuzasadnionego racjami
spotecznymi ograniczenia tego prawa. Konieczne jest zachowanie zasady proporcjonalnosci. Dziatajac w
ramach okreslonych przez granice prawa i stosujac zasade proporcjonalnosci, organy gminy moga w
tworzonym planie zagospodarowania przestrzennego ograniczac uprawnienia wtascicieli w celu
petniejszej realizacji innych wartoéci, ktére uznaty za wazniejsze. Granice ingerencji prawodawczej w
prawo wiasnosci wyznacza m.in. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ktory stanowi, ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga byc ustanawiane tylko wtedy, gdy sg konieczne w



demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
naruszac istoty wolnosci i praw. Ingerencja w sfere wiasnosci musi zatem pozostawaé w racjonalnej,
odpowiedniej proporcji do wskazanych celéw (tak m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z
4 stycznia 2010r., sygn. akt I OSK 1708/09; z 21 marca 2017r., sygn. akt Il OSK 1656/15; z 1 czerwca
2017r., sygn. akt Il OSK 2478/15 ).

W kontekscie przytoczonych powyzej rozwazan nalezy zatem zastanowic sig, czy planowana inwestycja
i idace za nig konsekwencje {w tym rowniez finansowe) pozostajg we wiasciwej proporcji do celu, ktéry
miatby zostac osiggniety przez realizacje drogi na dziatce nr 177 z obrebu Komordw Wies.

Nalezy dodatkowo zaznaczyé, ze catkowicie nieuzasadnionym w tym kontekécie bedzie realizowanie
inwestycji, ktéra jedynie hipotetycznie miataby przyczynic sie do poprawy komfortu nowych
mieszkancow, z catkowitym pominieciem jakosci zycia osob zamieszkujgcych i ptacgeych podatki w
Gminie od kilkudziesieciu lat.

Prosimy zatem Wdjta Gminy Michatowice o rozwaienie powyiszych argurmentdw i niewykonywanie
drogi na dzialce nr 177 z obrebu Komordéw Wies, ktéra tylke pozornie utatwi ruch kotowy, co jednak
odbedzie sie kosztem innych mieszkancow Komorowa, w szczegdlnosci tych, ktdrych nieruchomosci
znajduja sie w bezposrednim sasiedztwie planowanej drogi.

Na podstawie art. 4 ust. 3 nie wyrazamy zgody na ujawnienie na stronie internetowej danych osobowych
podmiotu wnoszgcego petycje.
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