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UCHWALANR .....ccevevnennenee

RADY GMINY MICHALOWICE

w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Ostonowego ,,Gmina bez smogu” dla oso6b, ktore
ponosza zwiekszone koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwala zmiana systemu ogrzewania
wysokoemisyjnego na jeden z systemow niskoemisyjnych na lata 2020-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 1. poz. 506 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 8 ust. 2, art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2019 poz. 1507 z pozn.zm.) Rada
Gminy Michalowice uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uchwala si¢ Lokalny Program Ostonowy ,,Gmina bez smogu” dla 0séb, ktore ponosza zwiekszone
koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwatg zmiang systemu ogrzewania wysokoemisyjnego na jeden z
systemow niskoemisyjnych na lata 2020-2023, w brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Michatowice.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Mazowieckiego z moca od 1 lipca 2020.



UZASADNIENIE

Artykut 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zastrzega do
wytacznej kompetencji rady gminy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych do
kompetencji rady gminy. Natomiast art. 40 ww. ustawy wskazuje, ze na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej wskazuje
sie, ze do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy podejmowanie zadan z
zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programéw ostonowych. Zgodnie natomiast z art. 110 ust. 10 rada gminy biorgc pod uwage
potrzeby w zakresie spotecznej, opracowuje 1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy
spoteczne;.

Przyjmowany Lokalny Program Ostonowy ,,Gmina bez smogu”, dla osob, ktore ponosza
zwigkszone koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwala zmiang systemu ogrzewania
wysokoemisyjnego na jeden z systemdw niskoemisyjnych na lata 2020-2023 stanowi dziatanie
majace charakter pomocy doraznej dla mieszkancéw Gminy Michalowice. Program stanowic¢
ma dziatanie uzupetniajace do innych dziatan prowadzonych przez Gmin¢ Michatowice na
rzecz zmniejszenia intensywnej emisji. Uchwatg nr V/49/2019 Rady Gminy Michatowice z
dnia 15 lutego 2019 r. przyjety zostal Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy
Michatowice. Instrumentem pomocnym do wykonania zalozen opracowanego Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Michatowice byly przyjete do realizacji zasady
udzielania dotacji celowej ze §rodkéw budzetu gminy w ramach prowadzonej przez Gming
Michatowice polityki ograniczenia niskiej emisji 1 ochrony powietrza, polegajacej na trwatej
zmianie ogrzewania weglowego na ogrzewanie gazowe (proekologiczne) przyjete Uchwatg nr
XXX/380/2018 Rady Gminy Michatowice z dnia 15 lutego 2018 r. W ramach innych dziatan
w zakresie ochrony powietrza, przeprowadzane byly takze akcje spoleczne, dziatania
edukacyjne i informacyjne.

W ciaggu dwoéch lat funkcjonowania programéw dotacji celowej ze $rodkéw Gminy
Michatowice na wymiang piecy weglowych na gazowe (proekologiczne) dokonano wymiany
97 piecow weglowych, z czego w 2018 roku 41, natomiast w 2019 r. 56. Doswiadczenia
dotychczasowych programow dotacyjnych zamiany ogrzewania weglowego na ogrzewanie
gazowe (proekologiczne) w ramach prowadzonej polityki ograniczenia niskiej emisji i ochrony
powietrza, polegajacej na trwalej zmianie ogrzewania weglowego na ogrzewanie gazowe
wskazaly na zasadno$¢ opracowania programu pomocowego skierowane do najubozszych
mieszkancow Gminy Michatowice, ktérzy beda ponosi¢ znaczne koszty zwigzane Zz
dostosowaniem systemu ogrzewania na niskoemisyjny.

Prace nad programem zostaty podjete przez Urzad Gminy Michatowice w zwiazku z Uchwalg
nr 162/17 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie
przyjecia tzw. uchwaly antysmogowej wprowadzajacej na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego ograniczenia i zakazu w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. Uchwale opublikowano w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego z 27 pazdziernika 2017 r. poz. nr 9600. Z dniem 1 lipca 2018 r. weszly w zycia
podstawowe obostrzenia a pozostate wskazane w uchwale Samorzadu Wojewodztwa wejda w
zycie od stycznia 2023 roku 1 stycznia 2028 roku. Zapisy wprowadzone w uchwale
antysmogowej stanowig kontynuacje¢ wczesniejszych uchwat podejmowanych przez Samorzad
Wojewddztwa w celu ograniczenia niskiej emisji. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego



opracowatl Program Ochrony Powietrza dla strefy mazowieckiej ze wzgledu na przekroczenie
dopuszczalnego poziomu zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 i PM2,5 (Uchwata Nr
164/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.) oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu (Uchwata Nr
184/13 z dnia 25 listopada 2013 r.). Ich cz¢$cig sktadowg jest Plan dziatan krotkoterminowych
stanowiacy zestaw dziatan, ktore maja wplynaé na ograniczenie przekroczeh poziomow
dopuszczalnych i docelowych oraz ograniczenia skutkdw i czasu trwania zaistniatych
przekroczen.

Wyniki pomiaréw prowadzone przez WIOS w Warszawie wskazuja, ze gtéwng przyczyng
przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci powietrza sg pyty zawieszone i benzo(a)piren.
Zrédlem tego zanieczyszczenia jest w duzej mierze staba jako$é paliw w pozaklasowych
instalacjach grzewczych. Celem dziatan ograniczajacg emisj¢ powinno by¢ ograniczenie
systemu ogrzewania wysokoemisyjnego likwidacja piecow wysokoemisyjnych.

Pozostala przyczyng zanieczyszczen jest emisja zanieczyszczen z transportu drogowego oraz
niezorganizowana emisja pytow z drog i1 terendw przemystowych. Znaczacy udzial ma takze
emisja liniowa (emisja zwigzana z ruchem pojazdéow i spalaniem paliw) — zwlaszcza w
Warszawie. Wptyw emisji punktowej pochodzacej np. z elektrocieptowni to zaledwie kilka
procent udziatu w 0golnym bilansie zanieczyszczen.

Emisja ze spalania paliw statych w systemach grzewczych, glownie emisja pytu zawieszonego
i benzo(a)piranu zaliczanych do sektora komunalno-bytowego tj. z lokalnych kotlowni i
palenisk domowych wyposazonych w niskie emitory stanowi procentowo bardzo duzy udziat
W zanieczyszczeniu powietrza w Gminie Michalowice. Wsparcie poprzez dofinansowanie
kosztéw ogrzewania w zwigzku ze zmiang systemu ogrzewania na nisko emisyjny jest
elementem wspomagajagcym poprawe jakosci powietrza. Dziatanie takie be¢dzie zgodne z
celami Unijnej polityki klimatycznej realizowanej przede wszystkim na poziomie krajowym.
Do 2020 roku wszystkie kraje Unii Europejskiej muszg razem spehni¢ cele nazywane umownie
»3 X 207, uzgodnione na szczycie Rady Europejskiej w marcu 2007 roku. Wspomniane cele to
zmniejszenie emisji CO2 0 20%, zwickszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych do 20%,
zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 roku.

Wojewoddzka uchwata ,,antysmogowa” jako akt prawa miejscowego wprowadza ograniczenia
lub zakazy w zakresie stosowania do ogrzewania lub zakazy w zakresie stosowania do
ogrzewania paliwa oraz uzytkowanych instalacji do ogrzewania oraz przygotowania positkow
i cieptej] wody uzytkowej. W zwiazku ze stopniowym wprowadzaniem zakazu stosowania
paliw statych powstaje obowigzek dokonywania wymiany piecOw na systemy niskoemisyjne
co wigze si¢ czesto ze zwigkszeniem kosztow na ogrzewanie ponoszonych przez poszczegdlne
gospodarstwa domowe. Obowigzek ten dotyka szczegdlnie osoby mniej zamozne. Zasadne jest
zatem przyjecie Lokalnego Programu Ostonowego, ktory bedzie miat dwa gléwne cele.
Pierwszy z nich to wsparcie finansowe grupy odbiorcéw energii cieplnej ponoszacych
zwigkszone koszty grzewcze wynikajace z trwatej zmiany systemu ogrzewania. Drugi z celow
to zachecenie mieszkancéw gminy Michalowice do dokonania trwatej zmiany systemu
ogrzewania. Planuje si¢, ze osoby najbiedniejsze zostang w pelni zabezpieczone przed
negatywnymi skutkami ekonomicznymi koniecznos$ci wymiany systemu ogrzewania zgodnie z
normami okre§lonymi w uchwale antysmogowej Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.

Lokalny Program Ostonowy postuzy ograniczeniu emisji zanieczyszczen, w tym tych
pytowych, ze Zrodet takich jak kotly, piece czy miejscowe ogrzewacze powietrza, ktére opalane
sa paliwem stalym, oraz ograniczenie emisji innych substancji w tym benzo(a)pirenu
powodujacych przekroczenie standardow powietrza na terenie Gminy Michatowice.



Program spowodowa¢ ma, ze mieszkancy Gminy Michalowice o dochodach do 550%
kryterium dochodowego w przypadku gospodarstwa jednoosobowego oraz 500% kryterium
dochodowego w przypadku gospodarstwa wieloosobowego beda mogli otrzyma¢ wsparcie w
postaci pomocy spotecznej ze sSrodkdéw wlasnych Gminy Michatowice. Osoby te nie bedg zatem
ponosi¢ tak znacznych kosztéw zwigzanych z dostosowaniem systemu ogrzewania na
niskoemisyjny. Swiadczenie z pomocy spotecznej oferowana w ramach Programu realizowaé
bedzie Strategie rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Michatowice na lata 2014-
2020 przyjeta Uchwaty Nr X1.1/393/2014 z dnia 30 wrze$nia 2014 r.

Na dzien podejmowania uchwaty, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 lipca
2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2018 obowigzuja nastepujace kwoty kryteriow
dochodowych z pomocy spotecznej:

a) dla osoby samotnie gospodarujacej — 701 zt,
b) dla osoby w rodzinie — 528 zt.

Informacyjnie nalezy wskazaé, ze kryteria dochodowe dla $wiadczen z pomocy spolecznej
podlegaja weryfikacji co 3 lata. Kolejna bedzie miata zatem miejsce w 2021 r. W zwigzku z
powyzszym do programu beda si¢ kwalifikowac¢ osoby o dochodzie nie przekraczajacym kwoty
(odpowiednio 550% w przypadku kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujace;j;
500% w przypadku kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie):

1) 3855,50 zt — w przypadku osoby samotnie gospodarujacej,
2) 2640 zt — w przypadku gospodarstwa wielorodzinnego.

Planuje si¢, ze pomoc socjalna w formie §wiadczenia w ramach Programu bedzie dotyczyta
lokali, w ktorych nie weze$niej niz dnia 1 stycznia 2018 roku przeprowadzono trwata zmiane
systemu ogrzewania. Pomoc bedzie wyptacana dwa razy w roku kalendarzowym, czyli raz na
potrocze w formie zasitku celowego na zasadach i trybie okreSlonym w ustawie o pomocy
spotecznej. Kazdorazowo warunkiem wszczgcia w sprawie przyznania pomocy bedzie ztozenie
wniosku wraz z wymagang dokumentacja. Postepowanie w sprawie przyznania pomocy
prowadzone bedzie przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej Gminy Michatowice.

Whiosek o udzielenie pomocy moze by¢ ztozony w formie pisemnej ztozonej w GOPS lub
przestanej na adres GOPS. W terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku pracownik socjalny jest
zobowigzany przeprowadzi¢ wywiad §rodowiskowy w miejscu zamieszkania wnioskodawcy.
Brak zgody na przeprowadzenie wywiadu jest jednoznaczny z rezygnacja z pomocy. Celem
wywiadu jest rozeznanie sytuacji bytowej, rodzinnej, zdrowotnej i mieszkaniowej.
Whnioskodawca jest zobowigzany przedstawi¢ dokumenty na podstawie ktérych pracownik
socjalny bedzie mogl ustali¢ dane personalne, stan zdrowia oraz sytuacj¢ bytowa i finansowa.

Dla przyznania zasitku celowego, w Programie wylacza si¢ konieczno$¢ spetnienia
dodatkowego kryterium spotecznego z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej.

Wyliczenie wysoko$ci doptaty zalezne bedzie od rodzaju zastosowanego ogrzewania
niskoemisyjnego oraz powierzchni lokalu. W Programie przyjeto powierzchnie normatywne w
zaleznosci od liczby 0s6b zamieszkujacych dany lokal. Przyjeto zastrzezenie, ze jesli kryterium
dochodowe nie przekracza 200%, to liczy si¢ powierzchnia faktyczna. Okreslenie wysokosci
$wiadczenia spolecznego zasitku celowego (P) w ramach Programu zostanie oparte dodatkowo



o warto$¢ X stanowigca roznicg kosztow pomiedzy ogrzewaniem weglowym, drewnem lub
innym niesklasyfikowanym (Kw) a innym proekologicznym paliwem (Ke) zgodnie z
ponizszym wzorem:

P=Kw-Ke

Zapotrzebowanie energetyczne do ogrzewania pomieszczenia mieszkalnego zalezy od licznych
czynnikow tj. przenikalno$ci termicznej $cian i okien, wysokosci pomieszczen, potozenia
mieszkania, nawykow jego mieszkancéw zwigzanych z temperaturg komfortu termicznego i
sposobu wietrzenia pomieszczen. Dodatkowo na finalny wynik wyptywacé bedzie jakos¢ paliwa
uzywanego do ogrzewania (kalorycznos$ci), cena paliwa i koszt jego transportu oraz sprawnos¢
grzewcza zainstalowanych do ogrzewania lokalu urzadzen. Znaczenie bedg mie¢ réwniez
czynniki atmosferyczne, przede wszystkim pora roku i spadek temperatury wymuszajacy
naturalnie zwickszone zapotrzebowanie na ogrzanie lokalu. Na podstawie dostgpnych danych
w kalkulatorach internetowych okreslono sredni koszt ogrzewania w zalezno$ci od rodzaju
paliwa. Na podstawie analizy wynikow wyliczona zostata $rednia cena ogrzewania 1m? domu
jednorodzinnego na rok.

Wysokos$¢ doptat do kosztow ogrzewania (wysokos¢ zasitku celowego z pomocy spotecznej)
bedzie zalezna od dochodu danego gospodarstwa domowego i1 bedzie rosta proporcjonalnie od
zmniejszajacego si¢ dochodu zgodnie z zasadg, ze im wigksze zarobki, tym mniejsza pomoc, a
czym mniejsze zarobki tym wicksza pomoc. Wyliczenia doptaty do ogrzewania 1 m? domu
jednorodzinnego na rok dokonano na podstawie dostepnych kalkulatoréw internetowych. Do
zalozen przyjeto referencyjny dom jednorodzinny o $redniej powierzchni uzytkowej 150 m?,

Paliwo Sredni koszt dla 150 m? 1m?

Gaz ziemny 7 666,5 zt 51,11 7
Olej opatowy 10 183,5 zt 67,89 zt
Energia elektryczna 16 603,5 zt 110,96 zt
Wegiel 4279,5 zt 28,53 7t
Paliwo Srednia doptata dla 150 m? 1m?

Gaz ziemny 3 387,00 zt 22,58 71
Olej opatowy 5 904,00 zt 39,36 zt
Energia elektryczna 12 364,5 zt 82,43 zt
Wegiel 0,00 zt 0,00

Gmina Michatowice charakteryzuje si¢ zabudowg ekstensywng. Na terenie Gminy wystepuja
w zasadzie dwa typy zabudowy mieszkaniowej, pierwszy obejmujacy rézne formy zabudowy
jednorodzinnej, w tym w zorganizowanych osiedlach, oraz drugi niewielkie skupiska
zabudowy wielorodzinnej zwigzane glownie z dotychczasowymi uspolecznionymi
gospodarstwami rolnymi. Jedynie nieliczna grupa mieszkancéw podigczona jest do energii
cieplnej. Energia cieplna dostarczane jest do osiedla Ostoja, na ktorym wystepuje zabudowa
niska, gtéwnie w postaci domkow jednorodzinnych, blizniakéw i szeregowcow. Diugosé
nielicznej sieci cieptowniczej doprowadzonej do odbiorcow ciepta w Gminie Michatowice
wynosi 4,3 km, z czego 2,4 km stanowi sie¢ przesytowa i rozdzielcza, natomiast 1,9 km
stanowig przytacza do budynkow.



Zgodnie ze danymi sprawozdawczymi z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spoltecznej
Gminy Michatowice za 2018 rok z pomocy osrodka udzielanej zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej korzysta 170 rodzin tj. 343 osoby. Za 2018 rok pomoc finansowag corocznie
otrzymato 148 rodzin, czyli 239 osob. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy finansowej
niezaleznie od jej formy w poszczegélnych miejscowosciach. Przyjeto zatozenie
ograniczonego zainteresowania tych oséb Programem na poziomie jedynie 10% rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie — czyli 17. Przyjeto planowane zwigkszenie si¢
zainteresowaniem w korzystaniu z Programu na poziomie 10% rocznie.

W ciggu dwoch lat funkcjonowania programoéw dotacji celowej ze s$rodkéw Gminy
Michatowice na wymiang¢ piecy weglowych na gazowe (proekologiczne) dokonano wymiany
97 piecow weglowych. Przyjeto zatozenie, ze cz¢$¢ z mieszkancoOw o nizszych dochodach
(10%), ktorzy skorzystali z dotacji na wymiang piecy skorzysta z zasitku celowego w ramach
niniejszego Programu. Zatozono zatem, ze z programu rocznie zostanie ztozonych 9 wnioskow.
Przyjeto planowane zwigkszenie si¢ zainteresowaniem w korzystaniu z Programu na poziomie
10% rocznie.

Dla okreslenia zatozen dla budzetu Gminy Michatowice przyjeto zatozenie $redniej wielosci
$wiadczenia przewidzianego w ramach niniejszego Programu z tytulu zmiany ogrzewania na
gaz ziemny (3 387,00 zt), olej opatowy (5 904,00 z1), energia elektryczna (12 364,5 zt) w
proporcjach 1/3 w kazdej opcji.

Ogrzewanie gazem jest stosukowo niedrogie i w petni komfortowe, lecz wykonanie przytacza
moze wymagac bardzo powaznych naktadow inwestycyjnych badz nawet moze by¢ catkowicie
nieoplacalne. Z Kkolei - olej opalowy jest wszgdzie dostepny i mozna zamowié jego dostawe w
dowolnym dla siebie momencie. To wlasnie dlatego paliwo to stanowi alternatywe dla gazu
(zwlaszcza na obszarach pozbawionych sieci gazowniczej). Jednak cena oleju opatowego jest
sporo wyzsza niz gazu (zwlaszcza ziemnego). Koszt ogrzewania energia elektryczng jest
najdrozszy, cho¢ w niektorych przypadkach konieczny.

Przyjeto $srednig wartos¢ wniosku 7 146,31 zt.

Koszty dla budzetu Gminy Michatowice na lata 2020-2023 oszacowano na 862 316 zi.

Rok Szacowana liczba wnioskow | Kwota zasitku celowego
2020 26 185 804 zt
2021 29 204 384 zt
2022 32 224 823 7t
2023 35 247 305 zt

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy oraz art. 12 ust 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 362, z
2019 r. poz. 730, 1063) Projekt LPO zostat skonsultowany z wlasciwych instytucjami. Projekt
zostal przestany do konsultacji UOKiK w przedmiocie uzgodnienia zapisoOw przewidujacych
udzielanie pomocy de minimis. Pismem z dnia 13 stycznia 2020 r. Prezes UOKiK uzgodnit
projekt wskazujac konieczno$¢ wprowadzenia zapisu uszczegdtowiajacego zasady udzielania
pomocy publicznej przedsigbiorcom lub wprowadzenia zapisu wyraznie wykluczajacego
mozliwo$¢ ubiegania si¢ pomoc W odniesieniu do budynku lub lokalu mieszkalnego, w ktérym



jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Wprowadzenie takiego zapisu wykluczatoby
bowiem konieczno$¢ stosowania przepisOw o pomocy de minimis i uwzglednienia w tresci
uchwaty i w programie. W wyniku uwzglednienia uwagi UOKIiK wprowadzono do programu
wylgczenie mozliwo$ci ubiegania si¢ o pomoc W odniesieniu do budynku lub lokalu
mieszkalnego, w ktdrym jest prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza.

Projekt zostat rowniez wystany do uzgodnienia do MRiRW w celu uzgodnienia przepisow
przewidujacych udzielanie pomocy ktore moze by¢ zaliczone do pomocy w zakresie pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie. Za pismem z dnia 8 stycznia 2020 r. zgloszono
uwage do projektu. W ocenie MRiRW konieczne byto dopisanie w § 5 ust. 1 zdania
precyzujacego, ze lokale w ramach pomocy finansowej nie bgda objete dziatalnoscig
gospodarcza, w tym dziatalno$cig w zakresie rolnictwa i rybotéwstwa. Po wprowadzeniu
zmiany projekt nie bedzie stanowit programu pomocowego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3a
ustawy o postgpowaniu w sprawach pomocy publicznej. Uwage wprowadzono.



Zaktacznik do Uchwaty Nr .............
Rady Gminy Michatowice
zdnia ............. 2020 .

Lokalny Program Oslonowy ,,Gmina bez smogu” dla 0séb, ktore ponosza zwi¢kszone
koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwalg zmiang systemu ogrzewania
wysokoemisyjnego na jeden z systemow niskoemisyjnych na lata 2020-2023

Rozdzial 1.
Przepisy ogolne i zasady Programu

8 1. Przyjmuje si¢ lokalny program pomocy spotecznej o nazwie Lokalny Program Ostonowy
»,Gmina bez smogu” dla 0sdb, ktore ponosza zwigkszone koszty grzewcze lokalu zwigzane z
trwalg zmiang systemu ogrzewania wysokoemisyjnego na jeden z systemow niskoemisyjnych,
dalej zwany LPO lub Programem.

8 2. Program obowigzuje do 30 czerwca 2023 r.

8 3. Celem Programu jest wsparcie grupy odbiorcow energii cieplnej, ponoszacych zwigkszone
koszty grzewcze wynikajace z trwatej zmiany systemu ogrzewania oraz zachgcenie
mieszkancow Gminy Michatowice do dokonania trwalej zmiany systemu ogrzewania
wysokoemisyjnego na jeden z systemow niskoemisyjnych powodujacych emisje stosunkowo
nieduzej ilosci dwutlenku wegla lub innych szkodliwych gazéw. Program stanowi $wiadczenie
pomocy spotecznej udzielane zgodnie z zasadami 1 wedtug kryteriow okreslonych w niniejszym
Programie. Stanowi¢ ma dziatanie uzupetniajace do innych dziatan prowadzonych przez Gming
Michatowice na rzecz zmniejszenia wysokiej emisji.

8 4. 1. Ilekro¢ w uchwale jest mowa o:
1) liczbie czlonkéw gospodarstwa (LC) - nalezy przez to rozumie¢ liczbe czlonkow
gospodarstwa domowego uprawnionego do korzystania z pomocy
2) lokalu - nalezy przez to zrozumie¢ lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1182, z p6zn. zm.), a takze cze¢$¢ mieszkalng domu jednorodzinnego;
3) liczba wszystkich os6b (LW) - nalezy przez to rozumie¢ liczbe wszystkich 0sob
zamieszkujacych w lokalu;
4) pomocy (P) - nalezy przez to rozumie¢ wysokos$¢ zasitku celowego, o ktdrym mowa w art.
39 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz.U. 22019 r. poz. 1507 ze zm.),
przyznawany z wylaczeniem art. 7 ustawy o pomocy spotecznej;
5) powierzchni normatywnej (PN) — nalezy przez to rozumie¢ powierzchni¢ lokalu, ktora w
przeliczeniu na liczb¢ wszystkich os6b zamieszkujacych w lokalu nie moze przekraczaé
normatywnej powierzchni uzytkowej lokalu lub budynku mieszkalnego okreslonej w art. 5
ustawy o dodatkach mieszkaniowych:

— 35 m?-dla 1 osoby,

— 40 m? - dla 2 osdb,

— 45 m? - dla 3 osdb,

— 55 m? - dla 4 osdb,



— 65 m?-dla’5 osdb,
— 70 m? - dla 6 os6b, a w razie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym wigkszej liczby
oszc')b dla kazdej kolejnej osoby zwigksza si¢ normatywng powierzchni¢ tego lokalu o 5
m

6) trwalej zmianie systemu ogrzewania - nalezy przez to rozumie¢ trwala zmiang¢ systemu
ogrzewania opartego o system o wysokiej emisji polegajaca na zlikwidowaniu wszystkich
instalacji i montazu w ramach lokalu systemu niskoemisyjnego;
7) systemie niskoemisyjnym - nalezy przez to rozumie¢ jeden z wymienionych systemow
ogrzewania bedacy trwalym wyposazeniem lokalu powodujacy emisje stosunkowo nieduzej
ilosci szkodliwych gazow, w szczegdlnosci:

— kotly gazowe,

— piece zasilane pradem elektrycznym,

— kotly na lekki olej opatowy.
10) warto$¢ X - nalezy przez to rozumie¢ okres§long w sposob zryczattowany w skali roku
kalendarzowego kwote stanowigca roznice pomiedzy kosztami ogrzewania 1 m? powierzchni
lokalu ogrzewanego paliwem opartym o system o wysokiej emisji, a kosztami ogrzewania
lokalu jednym z systemOw niskoemisyjnych, ktorej wysokos¢ wskazana jest w zatgczniku do
niniejszego Programu (Zatacznik nr 1).
11) MWP - nalezy przez to rozumie¢ maksymalng wysoko$¢ pomocy raz na poéirocze,
przystugujaca w zaleznosci od spetnianego kryterium dochodowego przez osobe samotnie
gospodarujaca/gospodarstwo wieloosobowe;
12) GOPS - nalezy przez to rozumie¢ Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej Gminy
Michatowice.
13) paliwach stalych - nalezy przez to rozumie¢ paliwa state w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4a
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.
U. z 2018 r. poz. 427 i 650);
14) potroczu - nalezy przez to rozumie¢ okres od stycznia do czerwca oraz od lipca do grudnia.
15) Programie PONE lub PONE - nalezy przez to rozumie¢ Program Ograniczenia Niskiej
Emisji (PONE) dla Gminy Michalowice, przyjety Uchwata Nr V/49/2019 Rady Gminy
Michatowice dnia 15 lutego 2019 r.

2. Likwidowane kottlownie, paleniska opalanych paliwem stalym o niskiej sprawnosci
energetycznej musza by¢ trwatym wyposazeniem budynku (lokalu, pomieszczenia) tj. by¢
trwale zwigzane z podlozem lub $ciang poprzez np. przymurowanie, przyspawanie,
przynitowanie, przykrgcenie. Likwidacja instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych,
musi by¢ catkowita, tzn. w przypadku kotldéw musi nastgpi¢ odcigcie ich od przewodow
kominowych i instalacji c.0. oraz usuni¢cie z pomieszczenia, w ktorym si¢ znajdowaty a w
przypadku piecOw ich wyburzenie, z wyjatkiem tych, ktore podlegaja trwatemu
unieruchomieniu, z uwagi na:

1) szczeg6lng ochrong Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow;

2) zamontowanie w nich systemu niskoemisyjnego i jednoczesnym wykluczeniu korzystania z
systemu wysokoemisyjnego ;

3) sytuacje gdy ich wyburzenie naruszyto by konstrukcje $ciany budynku lub powodowato
konieczno$¢ wznoszenia nowych $cian i nowego podzialu pomieszczen.

Likwidacji ulegajg rowniez ,,kozy”, wklady i piece nie powigzane trwale z lokalem lub
pomieszczeniem.



Rozdzial 2.
Przestanki do uzyskania pomocy

8 5. 1. Pomoc w ramach LPO moze dotyczy¢ tylko osoby zamieszkujacej lokal mieszkalny w
rozumieniu z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, stuzacy do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych. Pomoc nie dotyczy o0sob zamieszkujacych lokale o innym
przeznaczeniu, w szczegdlnosci pomieszczenia przeznaczone do krotkotrwatego pobytu 0sob,
w szczeg6lnosci znajdujace si¢ w budynkach internatow, burs, pensjonatéw, hoteli, domow
wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzacych do celow turystycznych lub
wypoczynkowych. Pomoc nie moze by¢ przyznana na lokale zajete pod dziatalnos¢
gospodarcza, w tym dziatalno$¢ polegajaca na oferowaniu na rynek towarow i ushug, w tym
dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa lub rybotowstwa.

2. Pomoc w ramach LPO moze by¢ przyznana osobom:

1) ponoszacym koszty ogrzewania pomieszczen W lokalach mieszkalnych prowadzonych przy
wykorzystaniu piecow weglowych, kottowni, palenisk opalanych paliwem stalym o niskiej
sprawnosci energetycznej lub innych indywidualnych Zrédet cieplta,

2) ktore faktycznie zamieszkujg w lokalu, o ktérym mowa w ust. 1,

3) ktérych dochdd nie przekracza kryterium wskazanego w ust. 3;

4) ktore posiadajg dokument potwierdzajacy tytul prawny do zajmowanego lokalu, a w
przypadku braku takiego dokumentu - zaswiadczenie od wtasciwego zarzadcy lub wiasciciela
lokalu potwierdzajace spetlnienie warunku, o ktorym mowa w § 5 ust. 2 pkt 2 uchwaty;

5) dokonajg likwidacji piecy, kottéw Iub palenisk opalanych w ramach systemu
wysokoemisyjnego.

3. O przyznaniu pomocy decyduje kryterium dochodowe. Podwyzsza si¢ kryterium
dochodowe, 0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(tj. Dz. U. z 2019 poz. 1507 z p6zn. zm.) odpowiednio do:

1) 550% w przypadku kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

2) 500% w przypadku kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

4. Wszystkie warunki okreslone w ust. 1 1 2 muszg by¢ spetnione tacznie.

Rozdzial 3.
Zasady obliczania wysokosci pomocy

8 6. 1. W ramach LPO pomoc przyznawana jest dwa razy w roku.

2. Wysokos¢ pomocy (P) w przypadku ztozenia wniosku o pomoc w styczniu lub lipcu ustala
si¢ jako iloczyn powierzchni normatywnej (PN) oraz wartosci X odpowiadajace]
zastosowanemu systemowi wysokoemisyjnemu, dzielony przez 2 i oblicza si¢ wedlug wzoru:
P = (PN x X)/2, z zastrzezeniem ust. 4 1 § 7-9.

3. W przypadku gdy wniosek o pomoc zostat ztozony w trakcie potrocza, za wyjatkiem stycznia
lub lipca, wysoko$¢ pomocy (P) jest ustalana proporcjonalnie do liczby miesiecy (M)
przypadajacych w okresie od miesigca, w ktorym ztozono wniosek wraz z wymagang
dokumentacja do ostatniego miesigca danego potrocza i jest obliczana wedtug wzoru: P = (PN
x X)/12 x M, z zastrzezeniem ust. 4 i § 7-9.



4. Jezeli powierzchnia faktyczna lokalu jest wigksza od normatywnej, przy rozpatrywaniu
wniosku uwzglednia si¢ powierzchni¢ normatywng lokalu. Zasady opisanej w zdaniu
pierwszym nie stosuje si¢ wobec:

1) osob, ktore osiagaja dochod w wysokosci do 200%, odpowiednio kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej albo kryterium dochodowego na osobg w rodzinie;

2) gospodarstw domowych, w ktorych co najmniej jedna osoba jest osoba:

a) ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub

b) z catkowitg niezdolnoscig do pracy i samodzielnej egzystencji, lub

c) zaliczong do I grupy inwalidzkiej lub

d) bedaca dzieckiem do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, lub

e) z niepetlnosprawnoscia, poruszajaca si¢ na wozku, lub

f) z niepelnosprawnoscia, ktora zgodnie z orzeczeniem wymaga zamieszkiwania w oddzielnym
pokoju.

87.1. W przypadku, gdy w lokalu prowadzone jest wigcej niz jedno gospodarstwo domowe, a
tylko jedno gospodarstwo jest uprawnione do skorzystania z pomocy, pomoc przyznaje si¢
tylko gospodarstwu uprawnionemu do jej otrzymania.

2. Powierzchnie faktyczng dla gospodarstwa domowego ustala si¢ wedtug wzoru:
(PF/LW) x LC.

8 8. 1. W przypadku, gdy w lokalu prowadzone jest wigcej niz jedno gospodarstwo, ktore jest
uprawnione do skorzystania z pomocy, pomoc przyznaje si¢ odrebnie dla kazdego
gospodarstwa domowego.

2. Powierzchni¢ faktyczng zajmowang przez kazde z uprawnionych gospodarstw ustala sig¢
odrebnie dla kazdego gospodarstwa wedtug algorytmu okre§lonego w § 7 ust. 2.

8 9. Ustalenie wysoko$ci pomocy z uwzglednieniem dochodu gospodarstwa domowego
nastepuje na podstawie wartosci okreslonych w ponizszych tabelach:

1) gospodarstwo jednoosobowe:

Wysoko$¢ dochodu osoby: Maksymalna Wysokos¢ Pomocy
(MWP) (P - okreslone zgodnie z §
6-8)

do 200% kryterium dochodowego osoby samotnie | P x 100%
gospodarujacej, 0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt
1 1 2 ustawy o pomocy spotecznej

powyzej 200% do 300% kryterium dochodowego | P X 85%
0soby samotnie gospodarujgcej, 0 ktorym mowa w
art. 8 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy spolecznej
powyzej 300% do 400% kryterium dochodowego | P X 70%
osoby samotnie gospodarujacej, 0 kKtorym mowa w
art. 8 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy spotecznej
powyzej 400% do 550% kryterium dochodowego | P x 50%
osoby samotnie gospodarujgcej, 0 Ktorym mowa w
art. 8 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o pomocy spolecznej




2) gospodarstwo wieloosobowe

Wysoko$¢ dochodu rodziny: Maksymalna Wysokos¢ Pomocy
(MWP) (P - okreslone zgodnie z § 6-
8)

do 200% kryterium dochodowego na osobe w P x 100%

rodzinie

powyzej 200% do 300% kryterium dochodowego | P x 85%
na osobe w rodzinie
powyzej 300% do 400% kryterium dochodowego | P x 70%
na osobe w rodzinie
powyzej 400% do 500% kryterium dochodowego | P x 50%
na osobe w rodzinie

Rozdzial 4.
Postepowanie w sprawie udzielenia pomocy

8 10. 1. Warunkiem wszczgcia i prowadzenia postepowania o udzielenie pomocy w ramach
LPO jest zlozenie wniosku wraz z wymagang dokumentacjag w danym poéiroczu, w ktérym ma
zosta¢ przyznana pomoc.

2. Wniosek wraz z zalgcznikami sktada si¢ w GOPS.

3. Do wniosku, oprocz dokumentow wskazanych w przepisach o pomocy spotecznej zatacza
sig:

1) dokument potwierdzajacy tytut prawny do zajmowanego lokalu wraz z o§wiadczeniem o
zamieszkiwaniu przed przeprowadzeniem trwatej zmiany systemu ogrzewania w lokalu, o
ktorym mowa w 8§ 5 ust. 1 a w przypadku braku takiego dokumentu - zaswiadczenie od
wlasciwego zarzadcy lub wilasciciela lokalu potwierdzajace spelnienie warunku, o ktorym
mowa w 8 5 ust. 2 pkt 2;

2) dokument potwierdzajacy wielko$¢ powierzchni uzytkowej lokalu, a w przypadku domow
jednorodzinnych, w razie braku takiego dokumentu - oswiadczenie wnioskodawcy o wielkosci
powierzchni normatywnej;

3) umowe z dostawca energii cieplnej lub inny dokument potwierdzajacy zobowigzanie do
regulowania na rzecz dostawcy energii cieplnej optat zwigzanych z ogrzewaniem lokalu, za
wyjatkiem zmiany systemu ogrzewania na ogrzewanie niskoemisyjne indywidualne (np.
olejowe);

4) dokument lub dokumenty wskazujace na trwalg zmiane¢ systemu ogrzewania wystawione i
podpisane odpowiednio przez przedsigbiorce realizujgcego zmiang systemu ogrzewania,
kominiarza lub administratora, badz zarzadcg lokalu, zawierajace oswiadczenie o dokonaniu
wymiany, rachunki lub faktury dotyczace zakupu urzadzenia niskoemisyjnego, protokot
pierwszego uruchomienia, gwarancja urzadzenia, z ktorej wynikaja terminy montazu i
instalaciji).

4. Wz0r wniosku zostanie okre$lony w formie zarzadzenia przez Wojta Gminy Michatowice.

8 11. W przypadku, gdy wnioskodawca otrzymat uprzednio pomoc w ramach Programu i sktada
wniosek o pomoc na kolejne potrocze lub jego czes$¢, nie stosuje sie § 10 ust. 3, pod warunkiem,
ze wnioskodawca ztozy oswiadczenie, iz informacje wynikajace z uprzednio zlozonych
dokumentow oraz stany faktyczne lub prawne, ktorych te dokumenty dotycza, nie ulegly
zmianie. Nie dotyczy to informacji oraz standéw faktycznych lub prawnych zawartych w



dokumentach, ktorych termin waznosci uptynat zgodnie z przepisami regulujagcymi ich
wydawanie.

8 12. 1. W wyniku weryfikacji potwierdza lub zaprzecza sig, iz dokonano trwalej zmiany
systemu ogrzewania wysokoemisyjnego na jeden z systemow niskoemisyjnych oraz w celu
weryfikacji kryterium dochodowego zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej oraz
niniejszym Programem przeprowadza si¢ wywiad srodowiskowy zgodnie z przepisami 0
pomocy spotecznej z udziatem pracownika Referatu Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy
Michalowice.

2. W przypadku przeprowadzenia zmiany systemu ogrzewania w ramach programu dotacji
celowej z budzetu Gminy Michatowice w ramach prowadzonej polityki ograniczenia niskiej
emisji i ochrony powietrza, polegajacej na trwalej zmianie ogrzewania we¢glowego na
ogrzewanie gazowe (proekologiczne) Referat Funduszy Zewnetrznych Urzedu Gminy
Michatowice, dokonuje potwierdzenia tego faktu na podstawie posiadanej dokumentac;ji.

8 13. 1. Na podstawie pozytywnej oceny wniosku wydana zastaje decyzja administracyjna o
przyznaniu lub odmowie przyznania zasitku celowego.

2. Pomoc jest realizowana przelewem na rachunek bankowy podmiotu, na rzecz ktérego osoba
objeta pomoca ma obowiagzek wnie$¢ optate z tytutu ogrzewania lokalu, za wyjatkiem pomocy
zwigzanej ze zmiang systemu ogrzewania na ogrzewanie niskoemisyjne indywidualne (np.
olejowe), ktora jest realizowana przelewem na rachunek bankowy wnioskodawcy wskazany we
whniosku.

8 14. W przypadku ustalenia, Ze osoba objeta pomoca, nadal ogrzewa lokal z wykorzystaniem
systemu wysokoemisyjnego, pomoc podlega zwrotowi, jako nienaleznie pobrane §wiadczenie
ustalone zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;j.

Rozdzial 5.
Przepisy przejsciowe i koncowe

8 15. 1. Program realizowany jest z dochodéw wtasnych Gminy Michatowice.
2. Podmiotem realizujgcym Programu jest GOPS.

3. Srodki pieniezne stanowiace taczna kwote na realizacje programu na dany rok sa ustalane
kazdorazowo w uchwale budzetowej Gminy Michatowice.



Zalacznik nr 1

do Lokalnego Programu Ostonowego ,,Gmina bez smogu” — Kwoty réznicy w stosunku do
kosztow ogrzewania 1 m? powierzchni lokalu paliwem statym, a kosztami ogrzewania lokalu
jednym z systemow niskoemisyjnych

Kwota roznicy pomiedzy kosztami ogrzewania 1 m? powierzchni lokalu w ramach systemu
wysokoemisyjnego, a kosztami ogrzewania lokalu jednym z systemow niskoemisyjnych, tj.
Wartos¢ X, wynosi odpowiednio:

1. 82,43 z1 - dla ogrzewania elektrycznego akumulacyjnego,
2. 22,58 71 - dla ogrzewania gazowego,
3. 39,36 zl - dla ogrzewania olejem opatowym.
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