Uchwata Nr XXIX/340/2021
Rady Gminy Michatowice

z dnia 23 lutego 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 26 listopada 2020r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 z pbéin. zm.) w zwigzku art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r.
o petycjach (Dz. U. z 2018r. poz. 870) Rada Gminy Michatowice uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu Petycji z dnia 26 listopada 2020r. w sprawie rozpoczecia budowy szkoty w Regutach
i nowego przedszkola w Michatowicach zamiast dwdch matych przedszkoli uznaje sie, ze petycja
w zakresie punktu 1 i 4 jest bezprzedmiotowa, w zakresie punktow 3 i 5 nie zastuguje na
uwzglednienie, w zakresie punktu 2 postulat cze$ciowo zostat uwzgledniony a w pozostatym zakresie
stat sie bezprzedmiotowy.

§2.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawiera zatgcznik do uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcej Rady Gminy, zobowigzujac jg do poinformowania
sktadajgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Gminy Michatowice

Beata Rycerska
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UZASADNIENIE

I. Dnia 26 listopada 2020 r. wptyneta do Rady Gminy Michatowice petycja w sprawie rozpoczecia
budowy szkoty w Regutach i nowego przedszkola w Michatowicach zamiast dwéch matych
przedszkoli. Autorka podniosta, ze do szkoty w Michatowicach uczeszcza ponad 1000 ucznidw, czyli
w jej ocenie ok. 300 ucznidw za duzo w stosunku do mozliwosci budynku. Wskazata, ze przedszkole
w Michatowicach znajduje sie w bardzo ztym stanie technicznym. Padt zarzut, ze wtadze Gminy
planujg wydac z budzetu blisko 30 min zt na budowe dwdch matych przedszkoli oraz ze nie planujg
budowy szkoty z uwagi na brak zaplanowania wydatkéw na ten cel w Wieloletniej Prognozie
finansowej Gminy. Zostato powiedziane, ze mieszkancy oczekujg natychmiastowej poprawy
warunkéw w przedszkolu i szkole w Michatowicach, co mozna osiggna¢ poprzez niezwtoczne
jednoczesne rozpoczecie budowy przedszkola w Michatowicach i szkoty w Regutach. Autorka
petycji oczekuje od wtadz Gminy:

1. powtdrnej analizy danych demograficznych, z uwzglednieniem migracji mieszkancow,

2. przeprowadzenia konsultacji spotecznych ze wszystkimi interesariuszami oraz realizacji
whnioskéw z nich wynikajgcych,

3. natychmiastowego rozpoczecia budowy zespotu szkolno—przedszkolnego w Regutach od szkoty,

4, natychmiastowej budowy przedszkola w Michatowicach,

5. odstgpienia od realizacji planéw budowy w pierwszej kolejnosci dwdch matych przedszkoli.

Autorka dotgczyta liste 0oséb z poparciem mieszkarnicow Gminy. W trakcie postepowania, podczas
posiedzenia Komisji Skarg, Petycji i Wnioskdw w dniu 26 stycznia 2021 przedstawita wtasng analize
demograficzng oraz 9 lutego 2021 r. ztozyta pismo zawierajagce omowienie przedstawionej przez
siebie analizy demograficznej.

Il. Odnoszac sie do poszczegdlnych oczekiwan autorki petycji, Rada Gminy informuje co nastepuje:
Ad. 1 Powtdrna analiza danych demograficznych z uwzglednieniem migracji mieszkancow

Whniosek o analize danych demograficznych zostat pierwszy raz sformutowany w pismie z 26
sierpnia 2020 r. Pismo z uwagi na braki formalne pozostato bez rozpatrzenia, niemniej w jego
nastepstwie Wojt Gminy przygotowata powtdérng analize danych demograficznych z
uwzglednieniem migracji mieszkancéw. Opracowanie przedstawione zostato publicznie na
wspolnym posiedzeniu komisji Gminy Michatowice 22 stycznia 2021 r. Dokument ten byt nastepnie
dyskutowany, zaréwno na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 28 stycznia 2021 .,
jak i w réznych rozmowach prowadzonych w przestrzeni publiczne;.

Zgodnie z tredcig pisma Wojt Gminy z 6 pazdziernika 2020 analizy dotyczgce weryfikacji i analizy
demografii naszej Gminy, w ujeciu szerszym i bardziej kompleksowym, zostang przeprowadzone na
etapie przygotowywania nowej, pogtebionej Strategii Rozwoju Gminy Michatowice. Prace nad tym
dokumentem zostaty juz podjete poprzez zamdwienie przez Gmine w 2020 r. diagnozy sytuacji
obejmujacej takze aspekty demograficzne. Diagnoza potrzeb bedzie stanowita podstawe
opracowania Strategii. Przewodniczgcg zespotu opracowujgcego diagnoze jest dr Paulina Legutko-
Kobus, adiunktka w Szkole Gtéwnej Handlowej w Katedrze Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
oraz sekretarz Zespotu Problemowego ds. Zréwnowazonego Rozwoju Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju przy prezydium PAN. Konsultantem merytorycznym czesci demograficznej
jest prof. Andrzej Gatgzka ze Szkoty Gtéwnej Handlowej, cztonek Rzagdowej Rady Ludnos$ciowe;j.
Przywotane dokumenty — strategia i poprzedzajgca jg diagnoza potrzeb — rozstrzygng miedzy
innymi charakter szkoty w Regutach. Diagnoza powstanie w sposéb partycypacyjny. W ramach
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opracowania diagnozy potrzeb przewidziane sg konsultacje spoteczne oraz warsztaty. Czescig
przygotowywania Strategii rowniez beda konsultacje spoteczne projektu tego dokumentu.

Postulat ten zostat zatem juz zrealizowany poprzez przedstawiong analize danych demograficznych.
Ponadto tematyka zwigzana z edukacjg w naszej Gminie, w szerszym i bardziej pogtebionym
zakresie, i zarazem w szerszym ujeciu niz oczekuje tego autorka petycji, przedstawiona zostanie w
opracowywanej Strategii. Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze postulat przeprowadzenia analizy
demograficznej stat sie bezprzedmiotowy.

Ad. 2 Przeprowadzenie konsultacji spotecznych ze wszystkimi interesariuszami oraz
realizacji wnioskow z nich wynikajacych
W grudniu 2018 r. Wéjt Gminy rozpoczeta konsultacje spoteczne w sprawie budowy przedszkoli. W
pierwszej kolejnosci odbyto sie spotkanie z Radgy Rodzicéw Przedszkola w Michatowicach.
Cztonkowie Rady Rodzicow poparli pomyst zmiany kolejnosci budowy przedszkoli, tak aby jako
pierwsze powstato przedszkole w Regutfach. Nastepnie w styczniu 2019 zostato przeprowadzone
spotkanie z mieszkancami gminy zainteresowanymi budowg przedszkola w Michatowicach.
Konkluzjg spotkania z mieszkaricami réwniez byto ustalenie zbudowania przedszkola w Regutach w
pierwszej kolejnosci. Oznacza to, ze konsultacje spoteczne w zakresie budowy przedszkoli byty juz
prowadzone, a podjete decyzje zostaty wdrozone do realizacji.

Rada Gminy rozumie jednak, ze petycja dotyczy konsultacji spotecznych takze w zakresie innych
tematéw dotyczacych inwestycji o$wiatowych, w szczegdlnosci budowy szkoty podstawowej w
Regutach. W zwigzku z tym Rada Gminy pragnie zwrdci¢ uwage na dwie okolicznosci.

Wjt Gminy juz odbyta kilka spotkan zaréwno z dyrektorami szkoty i przedszkola w Michatowicach,
a takze z prezydium Rady Rodzicéw przedszkola w Michatowicach oraz prezydium Rady Rodzicéw
Szkoty Podstawowej w Michatowicach. Rozmowy w tym zakresie majg by¢ kontynuowane.
Ponadto, o czym byta mowa powyzej w punkcie Ad. 1 szerokie konsultacje spoteczne i inne
inicjatywy partycypacyjne, beda prowadzone podczas tworzenia Diagnozy potrzeb i Strategii
Gminy Michatowice. Konsultacje spoteczne bedg zatem prowadzone, a swoim zakresem obejmg
réwniez przyszty ksztatt szkoty podstawowej w Regutach.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze postulat petycji zostat czesciowo zrealizowany (konsultacje
spotfeczne zwigzane z inwestycjami w przedszkole w Regutfach i Michatowicach), a czesciowo Wdijt
Gminy przewiduje podjecie konsultacji spotecznych w zakresie analizy potrzeb oraz Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy, ktére obejmg problematyke zgodnie z potrzeba zgtoszong w
petycji.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w toku konsultacji mogg byé formutowane przez
mieszkancow oczekiwania wzajemnie sprzeczne lub tez takie, ktérych realizacja jest na dany
moment niemozliwa ze wzgledu na uwarunkowania prawne albo finansowe. Oznacza to, ze nie
mozna z gory zatozy¢, jak chce tego autorka petycji, ze wnioski ptyngce z konsultacji spotecznych
zostang zrealizowane.

Ad. 3 i ad. 5 Natychmiastowe rozpoczecie budowy zespotu szkolno-przedszkolnego w
Regutach od szkoty oraz odstapienie od realizacji planéw budowy w pierwszej kolejnosci dwéch
matych przedszkoli
Te dwa postulaty dotyczqgce tego samego terenu i tej samej inwestycji, tj. przedszkola w
Regutach, sq ze sobq scisle powigzane; zostang wiec rozpoznane tqcznie.

Na terenie Gminy Michatowice sg dwa przedszkola publiczne: w Michatowicach (9 oddziatéw) oraz
Nowej Wsi (3 oddziaty). Wraz z oddziatami przedszkolnymi przy szkole w Nowej Wsi gmina oferuje
miejsca publiczne dla 40% dzieci objetych opiekg przedszkolng. Przedszkole w Michatowicach
zostato zbudowane w latach 50. XX wieku. Obecnie znajduje sie w ztym stanie technicznym i musi
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wkroétce przestac byc¢ eksploatowane. Z tego wzgledu rodzice dzieci z przedszkola w Michatowicach

whnioskowali o budowe nowego przedszkola, a na czas tej budowy nalezy zapewni¢ tym dzieciom

miejsca w innej lokalizacji.

Przedszkole w Regutach zostato zaprojektowane na 7 oddziatéw plus dwie dodatkowe sale do zajeé

sportowych i edukacyjnych. Przedszkole w Michatowicach zostato zaprojektowane na 7 oddziatéw

z dodatkowg salg do zajec ruchowych, salg rekreacyjng z funkcjg sali widowiskowej, salg do terapii

SI i salg doswiadczania $wiata oraz gabinetami psychologa, pedagoga i logopedy. Oba

projektowane przedszkola spetniajg wspdtczesne normy energoefektywnosci. Obecnie

funkcjonujace przedszkole w Michatowicach ma 9 oddziatéw. Po budowie dwdéch przedszkoli (w

Regutach i w Michatowicach) przybedzie 5 nowych oddziatéw (czyli 125 nowych miejsc), a oba te

obiekty beda placéwkami catkowicie nowoczesnymi, co zaréwno zwiekszy dostepnos$é opieki

przedszkolnej dla dzieci w gminie, jak i poprawi jej jakosc.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze do tej pory w celu budowy kampusu edukacyjnego w Regutach

podjeto nastepujace dziatania:

1. Gmina przeprowadzita wspotorganizowany przez Stowarzyszenie Architektéw Rzeczpospolitej Polskiej
dwuetapowy  konkurs  architektoniczny na koncepcje urbanistyczno—architektoniczng
zagospodarowania terendw pod kampus oraz na projekt przedszkola w Regutach. W jego efekcie
uzyskano urbanistyczny projekt zagospodarowania catego dostepnego terenu w Regutach na cele
oSwiatowe oraz przygotowano projekt budowlany i wykonawczy dla przedszkola w Regutach oraz
uzyskano pozwolenie na budowe przedszkola. Gmina od 29 pazdziernika 2020r. realizuje proces
wytaniania wykonawcy budowy budynku przedszkola. Trwajg juz prace zwigzane z budowg
odwodnienia na dziatkach przy terenie inwestycji. Wartos¢ podpisanej umowy na realizacje tego
zadania to 1,2 min zi. Istnieje takze drogowy projekt budowlany obstugujgcy teren catego kampusu
edukacyjnego.

2. Ponadto decyzja o budowie przedszkola w Regutach i w Michatowicach byta wielokrotnie popierana
przez Rade Gminy. W styczniu 2019 Rada Gminy przegtosowata Budzet (12 gtoséw za, 3 glosy przeciw,
0 gtosow wstrzymujgcych) na rok 2019 z autopoprawkag Wajt Gminy, ktdra przeniosta srodki z zadania
,Rozbudowa przedszkola w Michatowicach” na zadanie ,Budowa kompleksu edukacyjnego w
Regutach”. W dyskusji nad tym punktem brali tez udziat mieszkaricy obecni na posiedzeniu Rady
Gminy. 19 grudnia 2019r. na XV sesji Rady Gminy Michatowice Rada przyjeta Wieloletnig Prognoze
Finansowg oraz Budzet na 2020 (8 gtosow za, 5 gtosow przeciw) z zadaniami ,,Budowa kompleksu
edukacyjnego w Regutach — przedszkole” oraz ,Budowa przedszkola w Michatowicach”. Takze
woéwczas w dyskusji brali udziat mieszkarncy; Wéjt przedstawita rdwniez wstepng wersje analizy
demograficznej. Wreszcie 21 grudnia 2020r. na XXVII sesji Rada przyjeta Wieloletnia Prognoze
Finansowg oraz Budzet na 2021 r. z zadaniami ,Budowa kompleksu edukacyjnego w Regutach —
przedszkole” oraz ,,Budowa przedszkola w Michatowicach” (14 gtoséw za, 0 przeciw).

Poniewaz proces inwestycyjny budowy przedszkola jest zaawansowany, stojg za nim pozytywne
decyzje Rady Gminy i sg istotne argumenty na rzecz tego, ze odstgpienie od budowy przedszkola w
Regutach i w Michatowicach na rzecz natychmiastowego rozpoczecia budowy szkoty w Regutach
bytoby nieracjonalne i spowodowatoby duze straty finansowe Gminy. Wobec tego nalezy uznaé, ze
postulaty ,,natychmiastowego rozpoczecia budowy zespotu szkolno-przedszkolnego w Regutach od
szkoty” oraz ,odstgpienia od realizacji plandw budowy w pierwszej kolejnosci dwdch matych
przedszkoli” nie zastugujg na uwzglednienie.
Ad 4. Natychmiastowa budowa przedszkola w Michatowicach

Zasadnos¢ przedstawionego oczekiwania i jego pozytywne uwzglednienie bytoby mozliwe, gdyby
Wéjt Gminy Michatowice nie podjeta w tym zakresie zadnych czynnosci inwestycyjnych.
Tymczasem proces zwigzany z powstaniem nowego przedszkola w Michatowicach zostat juz dawno
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rozpoczety. Rada Gminy przypomina, ze Gmina przeprowadzita wspétorganizowany przez SARP
konkurs na projekt przedszkola w Michatowicach. Konkurs jest w ostatniej fazie rozstrzygniecia, w
wyniku ktdérego zostanie wytoniony wykonawca projektu budowlanego i wykonawczego, a
nastepnie zostanie ogtoszony przetarg na wykonanie przedszkola. Trwajg tez procedury zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru, na ktérym ma powsta¢ nowe
przedszkole w Michatowicach.

Warto réwniez zauwazy¢, ze wystawa pokonkursowa zostata umieszczona w przestrzeni publicznej
— na ogrodzeniu obecnego przedszkola w Michatowicach. Wystawa publiczna oraz dyskusja
publiczna stanowig jedng w wielu form partycypacji spotecznej w zyciu Gminy.

Natomiast oczekiwanie ,natychmiastowej” realizacji zadania budowlanego jest nierealne.
Poniewaz przedszkole w Michatowicach jest aktywng jednostka, do ktdrej uczeszczajg aktualnie
dzieci nie tylko z Michatowic, wymaga zorganizowania tymczasowego przedszkola. To zmudny
proces, ktéry wymaga podjecia wielu czynnosci przygotowawczych. Nalezy znalez¢é odpowiednig
dziatke nie tylko pod budynek, ale zapewniajgca takze przestrzen do zajeé na powietrzu. Nastepnie
takg dziatke nalezy uzbroi¢ w media oraz wynajac i postawi¢ zastepcze kontenery. Nalezatoby
wytonié podmiot, ktéry przeprowadzi technicznie caty proces. Realizacja takiego zadania nie moze
odby¢ sie bez uzyskania pozwolenia na budowe, co wymaga takiej samej procedury, co budowa
przedszkola docelowego. Obiekt musi zostac przyjety do uzytkowania i spetnia¢ wszystkie wymogi
bezpieczenstwa. Sg to zadania czasochtonne i kosztochtonne, a poniesione w ten sposéb wydatki
na rozwigzanie tymczasowe sg $rodkami ,wytracanymi”, nie powiekszajgcymi w sposob trwaty
majatku gminy.

W zwigzku z podjetymi przez Gmine dziataniami zwigzanymi z procesem budowy przedszkola w
Michatowicach postulat natychmiastowej budowy tego przedszkola jest bezprzedmiotowy.

lll. Na konicu Rada Gminy pragnie zwrdci¢ uwage na nastepujgce okolicznosci.

1. Obecnie w szkole w Michatowicach trzy klasy rozpoczynajg lekcje o innej godzinie niz 8:00, i koriczg
nie pdzniej niz o 15:30. Aby catkowicie wyeliminowac rozpoczynanie lekcji o innej godzinie niz 8:00
potrzebne sg trzy sale lekcyjne, ktore aktualnie nie sg dostepne.

2. Rada Gminy ma petng sSwiadomos¢, ze jest to sytuacja niepozgadana. Wedtug informacji
przedstawionych przez Wéjt Gminy w analizie demograficznej w najblizszej przysztosci szkote maja
opuszczaé roczniki najbardziej liczne, ktére beda zastepowane rocznikami mniej licznymi. Nalezy
rowniez pamieta¢, ze po zbudowaniu przedszkoli bedzie mozliwe odcigzenie szkoty w
Michatowicach poprzez przeniesienie klas ,,0” do przedszkola w Regutach i w Michatowicach.

3. Szkota w Michatowicach jest najwiekszg szkotg w Gminie. W roku szkolnym 2020/2021 uczeszcza do
niej ok. 960 dzieci. Szkota zostata zbudowana w 1960 r. i byta kilkukrotnie rozbudowywana, w tym
po raz ostatni w latach 2012-2013. Wdwczas powstat nowy, dwukondygnacyjny budynek z osmioma
salami lekcyjnymi, dwiema salami komputerowymi i sanitariatami na ok. 200 dzieci. Obecnie teren
jest zabudowany w maksymalnym stopniu dopuszczanym przez prawo lokalne, co uniemozliwia
budowe dalszych sal lekcyjnych i innej infrastruktury. Prowadzona jest natomiast intensywna
modernizacja budynku.

4. W ciggu ostatnich dwoéch lat w szkole w Michatowicach przeprowadzono wiele modernizacji:
powiekszono gtéwng Swietlice (o ok. potowe), wyremontowano dwie kolejne Sswietlice,
wyremontowano plac zabaw (uzupetniono zabawki i wymieniono nawierzchnie), czy udostepniono
wewnetrzne patio do zabaw na powietrzu. W tym roku beda przeprowadzane kolejne zmiany, w
tym remont i istotne powiekszenie stotéwki wraz ze zbudowaniem modutu kuchennego.

5. Podkreslamy, ze w 2021 r. w szkole w Michatowicach zaplanowane sg dwie duze inwestycje:

a. termomodernizacja szkoty wraz z wymiang zrédta ciepta na pompe ciepta za ok. 4 min zt.
b. gruntowna przebudowa sali gimnastycznej z wymiang stropu, budowg trybun oraz
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modernizacjg wezta sanitarnego i szatni za ok. 8 min zt.

taczne wydatki Gminy na infrastrukture o$wiatowg w 2021 sg planowane na ok. 27 min
PLN. To rekordowa w historii Gminy Michatowice wartosc¢.

6. Jest tez oczywiste, ze szkota w Michatowicach wymaga wielu kolejnych inwestycji podnoszacych
jako$¢ nauczania, w tym gruntownego remontu sal dydaktycznych i wezta sanitarnego w jednym z
segmentdéw szkoty. Gmina podejmuje te dziatania i bedzie je dalej podejmowacd.

Rada Gminy ma swiadomos¢ ograniczen i probleméw funkcjonowania szkoty w Michatowicach.
Rada Gminy podjeta decyzje o budowie kampusu edukacyjnego, ktérego pierwszym etapem jest
wybudowanie przedszkola w Regutach. Nastepnym krokiem rozwoju infrastruktury oswiatowej w
Gminie bedzie budowa przedszkola w Michatowicach. Po realizacji tych zadan, w oparciu o wnioski
ptynace z Diagnozy potrzeb oraz ze Strategii, Gmina bedzie realizowac bez zbednej zwtoki dalsze
dziatania inwestycyjne, w tym takze dotyczgce przysztosci szkoty w Regutach.
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