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PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ
STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Urzedu Gminy Michatowice

Zgodnie z rocznym planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego na 2010 rok, Zespdt Kontrolny w skladzie:

Przewodniczacy zespotu:
Ewa PIORKO - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Spraw
Obronnych i Obrony Cywilnej Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego(WBiZK) Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego (MUW) w Warszawie;
Czlonek zespotu:
Janusz PIEKARSKI - starszy inspektor wojewddzki w WBiZK MUW
w Warszawie;
przeprowadzil w dniu 15 wrze$nia 2010 r. kontrole problemows stanu przygotowan
Urzgdu Gminy Michalowice do realizacji zadan obronnych.
L. OKRES OBJETY KONTROLA
~ lata: 2009 - 2010.

IL DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI

1. Urzad Gminy Michalowice, ul. Raszyfiska 34, 05-816 Michatowice.

2. Wijt Gminy - Pan Krzysztof Grabka ,
na stanowisku 21 wrzesnia 2009 r.
3. Sekretarz Gminy - Pani Zofia Idzikiewicz,
na stanowisku od 09 lutego 2001 r.
4. Osoba odpowiedzialna za realizacje zadan obronnych:
- Pan Kazimierz Wojciechowski - inspektor
ds. obronnosci i obrony cywilnej, na stanowisku
od 01 pazdziernika 1997 r.
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III.ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS STANU FAKTYCZNEGO REALIZACII
ZADAN OBRONNYCH

1. Sposob uwzglednienia w Regulaminie Organizacyjnym Urz¢gdu Gminy
Michalowice i zakresach czynnosci problematyki wykonywania zadan obronnych
w warunkach stalej gotowosci obronnej panstwa

Regulamin  Organizacyjny = Urzgdu Gminy Michatlowice zostal  nadany
i wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 55/2010 Wojta Gminy Michatowice z dnia
14 kwietnia 2010 r.

W § 8 ww. Regulaminu okreslono zadania nalezace do wylacznej kompetencji Wéjta.
Wsréd wyszezegblnionych zadan uwzgledniono zadanie odnoszace sie do kierowania
i koordynacji zadan obronnych.

W § 22 okreslono zadania wspdlne wszystkich komoérek organizacyjnych Urzedu,
w ktorych nie uwzgledniono wspéldziatania ich w realizacji zadan z zakresu spraw
obronnych.

W § 23 ww. Regulaminu okreslono struktur¢ organizacyjnag Urzedu Gminy.
W przyjetej strukturze utworzono stanowisko ds. obronnosci i obrony cywilnej, w ramach
ktorego realizowane sa zadania z zakresu spraw obronnych jako bezpo$rednio podlegle
Wojtowi. Taka podleglos¢ stanowiska wlasciwego ds. obronnych jest wiasciwa, poniewaz
zapewnia szybki przeptyw informacji w sytuacjach nadzwyczajnych

W § 41 okreslono zakres zadan nalezacych do stanowiska ds. obronnosci i obrony
cywilnej. Wykaz zadan realizowanych na ww. stanowisku z zakresu spraw obronnych nie
uwzglednia wigkszosci przedsigwzigé realizowanych na tym stanowisku a wynikajacych
z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa. Uwzgledniono tylko ogdlny zapis
opracowywania 1 aktualizacji dokumentacji z zakresu obronnosci oraz akcji kurierskiej
i szkolen.

Zakres obowigzkéw Pana Kazimierza Wojciechowskiego podobnie jak Regulamin
Organizacyjny Gminy nie zawiera wigkszosci realizowanych zadan z zakresu spraw
obronnych i wymaga uzupetnienia.

2. Sposéb opracowania i realizacji rocznych wytycznych oraz planu zamierzen
wykonywania zadan obronnych

Do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w 2009
roku opracowano:

— Plan zasadniczych przedsigwzig¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan

obronnych w Gminie Michatowice w 2009 roku, uwzgledniajacy przedsiewziecia
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wynikajace z Planu zasadniczych przedsigwzig¢ w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w wojewodztwie mazowieckim w 2009 oraz zamierzenia
wlasne.

W wymienionym dokumencie znajdujg si¢ adnotacje o sposobie realizacji zamierzen.
Opracowana dokumentacja zapewnila realizacj¢ przedsigwzigé¢ w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych na terenie Gminy Michalowice.

Do dzialalno$ci w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w 2010 roku
opracowano:

— Plan zasadniczych przedsigwzig¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan

obronnych w Gminie Michalowice w 2010 roku,
uwzgledniajacy przedsigwzigcia wynikajace z wytycznych Wojewody Mazowieckiego z dnia
22 grudnia 2009 roku w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
w wojewoddztwie mazowieckim w 2010 roku oraz zamierzenia wtasne.

W  wymienionym dokumencie uwzglgdnione zostaly wszystkie zamierzenia
i przedsigwzigcia, a takze dzialania wynikajace z wytycznych Wojewody Mazowieckiego
oraz stosownych unormowan prawnych. Opracowana dokumentacja zapewnia pelng
realizacj¢ przedsigwzig¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych na terenie
Gminy Michatowice.

3. Stan przygotowania do dzialania Stalego Dyzuru Wéjta Gminy Michalowice

Staty Dyzur Wojta zorganizowano w oparciu o pomieszczenia sekretariatu Wojta
Gminy oraz inne pomieszczenia bezposrednio sasiadujace z pomieszczeniem, w ktérym
pelniony jest Staty Dyzur. W pomieszczeniu sekretariatu przewidziano wyposazenie w $rodki
kierowania niezb¢dne do funkcjonowania Statego Dyzuru Wojta. Przedstawiona
dokumentacja zostata opracowana zgodnie z zarzadzeniem nr 340 Wojewody Mazowieckiego
z dnia 13 pazdziernika 2009 roku w sprawie utworzenia Systemu Stalych Dyzuréw
Wojewody Mazowieckiego na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz
uruchamiania realizacji zadan obronnych wynikajacych z wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa. W roku 2009 przeprowadzono szkolenie obsady osobowej Statego Dyzuru
w dniu 24 lutego. W 2010 r. szkolenie obsady osobowej Stalego Dyzuru przeprowadzono

19 lutego zgodnie ze sporzadzonym planem.
4. Stan przygotowania Akcji Kurierskiej /dokumentacja planistyczno-organizacyjna do
prowadzenia Akcji Kurierskiej, szkolenie/

Plan Akcji Kurierskiej /AK/ Gminy Michatowice zostal opracowany i zatwierdzony

przez Wojta Gminy Michalowice. Podstawg do sporzadzenia Planu Akcji Kurierskiej
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stanowilo Zarzadzenie Nr 348 Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku zatozen i schematu akcji kurierskiej na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, wydane na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.), art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej] w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206) oraz
rozporzadzenia Ministréw Spraw Wewngtrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz
Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie trybu dorgczania kart powotania
i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ oséb do czynnej shuzby wojskowej
(Dz.U. 22002 r. Nr 122, poz. 1049).

Zgodnie z ,Zalozeniami i Schematem Akcji Kurierskiej na terenie wojewddztwa
mazowieckiego”, stanowiagcymi zalacznik do ww. Zarzadzenia, wojtowie opracowujg Plan
Akcji Kurierskiej w uzgodnieniu z wlasciwym wojskowym komendantem uzupetnieni oraz
terenowym organem Policji — w zakresie rejondéw i tras bezposredniego doreczania kart
powolania adresatom.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, iz dokonano ww. uzgodniefi Planu Akcji

Kurierskiej organizowanej przez Wojta Gminy Michatowice.

Szkolenia kurieréw i zastepcow kurieréw prowadzone sg na biezaco zgodnie z planami
szkolenia. W 2009 r. szkolenie w zakresie AK odbyto si¢ w dniu 22 pazdziernika, natomiast
w 2010 r. szkolenie takie zaplanowano na III dekade m-ca pazdziernika, co zostalo

potwierdzone odpowiednimi dokumentami.

S. Przedsigwzigcia dotyczace nakladania §wiadczen na rzecz obrony

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Michalowice wydawat decyzje
administracyjne w sprawie $wiadczen na rzecz obrony, stosownie do wnioskéw ztozonych
przez wilasciwe organy. Wnioskodawca o nalozenie obowiazku $wiadczen byt Wojskowy
Komendant Uzupelnien Warszawa - Ochota. W 2009 roku wydano ogétem 2 decyzje
w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony. W 2010 r. wydano ogétem 10 decyzji
w sprawie swiadczen osobistych i rzeczowych, z ktorych 9 dotyczyty swiadczen osobistych
z przeznaczeniem do funkcji kuriera dla potrzeb Wojta Gminy. Z przedstawionej
dokumentacji wynika, iz wydanie decyzji w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen
na rzecz obrony zostalo poprzedzone zawiadomieniem strony o wszczgciu postepowania
administracyjnego, zgodnie z art. 61 § 4 kpa. Od wydanych decyzji nie wniesiono odwotan.

W Urzgdzie Gminy Michatowice prowadzone sa rejestry $wiadczeh osobistych

i rzeczowych. Nalozone $wiadczenia uwzgledniane sq w zestawieniach §wiadczen na rzecz
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obrony przewidzianych do realizacji na terenie Gminy Michatowice, sporzadzanych na
podstawie planéw swiadczen osobistych i rzeczowych. Zestawienia $wiadczen, zaréwno
osobistych, jak i rzeczowych sporzadzane sa corocznie, a nastgpnie przesytane do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie. Ostatnie zestawienie §wiadczen osobistych i rzeczowych przewidzianych do
realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny za rok 2010 r. przestano do WBZK
w dniu 30 sierpnia 2010 r. Dokumentacja dotyczaca §wiadczen na rzecz obrony prowadzona
jest w sposob wlasciwy i zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

6. Reklamowanie Zolnierzy rezerwy od obowigzku pelnienia czynnej shuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny

Dokumentacja dotyczaca reklamowania zolnierzy od obowiazku petnienia czynnej

stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny w Urzedzie Gminy
Michatowice prowadzona jest na biezaco i zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawa. Z ogladu przedstawionych dokumentéw wynika, ze ostatnie
zawiadomienia o reklamowaniu z urzgdu przesytane byly w grudniu 2006 roku do
Wojskowego Komendanta Uzupelnien Warszawa - Ochota. Reklamowanie ,,z urzedu”
przeprowadzone zostalo w stosunku do 5 radnych. W wyniku przeprowadzonego
postgpowania wszystkie osoby zwolnione zostaly z obowiazku pelnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

IV. ZALECENIA I WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO

1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy Michatowice rozwazyé mozliwosé
wprowadzenia nastepujacych zmian:

1) w § 22 okreslajacym zakres zadan wspdlnych komérek organizacyjnych Urzedu
uzupetnié¢ o wspétudzial w realizacji zadan obronnych,

2) w § 41 okreslajacym zakres zadan dla stanowiska wlasciwego ds. obronnych zapisa¢
rzeczywiscie realizowane zadania wynikajace z powszechnie obowiazujacych
przepisOw prawa.

2. Na podstawie okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy zadan,
odpowiednio uzupetni¢ zakres czynnosci dla stanowiska wiasciwego ds. obronnych.
3. Na kazdy rok kalendarzowy opracowywa¢ Wytyczne Wojta w zakresie pozamilitarnych

przygotowan obronnych gminy.

\% str.526
T@aﬁfé /




V. OCENA OGOLNA REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH

W  wyniku dokonanego przegladu dokumentéw przedstawionych do kontroli,
wystuchania wyjasnien, a takze uwzgledniajac wnioski i zalecenia ocenia sig, ze poziom
przygotowan Urz¢du Gminy Michalowice zapewnia pelng realizacj¢ zadan obronnych.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych wyniki oméwiono z Panem Krzysztofem
Grabka — W¢jtem Gminy Michalowice, w obecnosci Pani Zofii Idzikiewicz - Sekretarza
Gminy oraz Pana Kazimierza Wojciechowskiego — inspektora ds. obronnosci i obrony
cywilnej.

Do form, metod i ustalen kontroli uwag nie wniesiono.

O stanie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy powiadomi¢ Wojewode
Mazowieckiego, za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego MUW w terminie do 30 listopada 2010 roku.

URZAD ?Bgm%mm Podpisy Zespolu Kontrolnego:
ul. Ra

05-816 MICHALOWICE
tel. (022) 723-81-78, fax: wew. 190

(

¢ fé

Przewodniczacy zespotu: .....\ f [ 297 e ..
-~ //,"

Czlonek zespohu: ........... o SR

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

Otrzymuja.:
1. Wéjt Gminy Michatowice;
2. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie
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