Protokot nr XXII
z obrad XXII nadzwyczajnej sesji Rady Gminy Michalowice odbytej w dniu 12
kwietnia 2017 roku w siedzibie Urzedu Gminy w Regulach przy ul. Aleja Powstancow
Warszawy 1.
Stan rady — 15 radnych, w sesji uczestniczylo 15 radnych.
Ad. pkt.1
Przewodniczaca pani Elzbieta Biczyk powitata wszystkich przybylych na sesje.
Poinformowata, ze na sali obecnych jest 15 radnych, w zwigzku z czym rada moze
podejmowac uchwaty.
Poinformowala, ze sesja zostata zwolana na wniosek radnych gminy Michatowice.
1) Sprawy porzadkowe.
2) Podjecie uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego.
Za przyjeciem - 15
Przeciw -0
Wstrzymalo si¢ -0
Porzadek obrad XXII sesji zostal przyjety.
Ad. pkt 2.1
Przystapiono do dyskusji nad projektem uchwaly w sprawie przeprowadzenia
referendum gminnego.
Pani Biczyk poinformowata, ze nawigzujac do zasady subsydiarno$ci, ktora jest zawarta w
preambule do Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, jak rowniez odnoszac si¢ do projektu
uchwatly o ustroju Miasta Stotecznego Warszawy, radni gminy Michalowice zwrocili si¢ z
wnioskiem o zwolanie obecnej sesji w celu podjecia przez rad¢ gminy uchwaly dotyczacej
przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie objgcia Gminy Michatowice przez Miasto
Stoleczne Warszawa jako Metropolitarng jednostke samorzadu terytorialnego.
Nastepnie zglosita autopoprawke w karcie do glosowania, polegajaca na zamianie stowa
,jednego” na stowo ,,jednej”.
Pan Wjt poinformowat, Ze jest to bardzo wazna decyzja, stluszna jak najbardziej patrzac jak
szybko rozwijaja si¢ sprawy zwigzane z procedowaniem tej ustawy, na poczatku roku
przedstawiono projekt tej ustawy, nastepnie odbyty si¢ spotkania w sprawie konsultacji po
ktorych nic nie wynikto. Dlatego uwaza, ze inicjatywa jest bardzo stuszna, poniewaz im glebiej
czyta si¢ ustawe, to wigecej nasuwa si¢ watpliwosci, wiecej zapytan. Samodzielno$¢ gmin begdzie
bardzo zachwiana, stad wazna decyzja aby da¢ szans¢ wypowiedzenia si¢ mieszkancom w tak
waznej sprawie, jaki majg stosunek do tego przedsiewzigcia.
Pani Biczyk zwrdcita uwage, ze radni na co dzien rozmawiaja z mieszkancami i ztozony
wniosek jest wyrazem woli mieszkancow.
Pan Wéjt stwierdzil, ze popiera tok rozumowania radnych, aby i$¢ droga Legionowa, ktore
przetarto juz Sciezki w tym temacie 1 sprawi szanse, ze uchwata nie zostanie uchylona.
Pani Biczyk poinformowata, ze wptynat wniosek Klubu Radnych Moja Gmina Michatowice z
prosba o zmiane projektu uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego. Wniosek
stanowi zatacznik do protokotu.
Przystapiono do dyskusji.
Pani Wyszomirska poinformowata, ze jest za przeprowadzeniem referendum gminnego.
Nastepnie poinformowata, ze w imieniu Klubu radnych napisata wniosek w sprawie poprawek
do projektu uchwaly polegajacych na dopisaniu punktu w sprawie przeprowadzenia
referendum, dotyczacego zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru Reguty. Nastepnie poprosita pana Koztowskiego o przedstawienie
wniosku.
Pani Przewodniczaca oglosita 10min. przerwy na zapoznanie si¢ z wnioskiem.



Pani Przewodniczaca zaznaczyta, ze projekt uchwaty nie jest kompletny. Nastepnie poprosita
panig Wyszomirska o oficjalne wycofanie wniosku wczesniej ztozonego.

Pani Wyszomirska wycofata wniosek z dnia 6 kwietnia 2017 roku proszgc pana Koztowskiego
o zlozenie nowego wniosku.

Pani Biczyk poinformowata, ze pierwszy ztozony wniosek dotyczyt referendum, ktore miato
by¢ przeprowadzone w jednej sprawie, natomiast obecnie w ztozonym wniosku znajduje¢ si¢
propozycja rozszerzenia referendum. Ustawa o planowaniu przestrzennym stwierdza, ze jezeli
na terenie gminy przewiduje si¢ lokalizacj¢ obiektéw handlowych o pow. sprzedazy powyzej
2tys.m?, lokalizacja moze nastapi¢ wylacznie na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Organ wyktada do publicznego wgladu oraz publikuje na
stronach internetowych urzgdu gminy, organizuje dyskusje publiczng nad przyjetymi
rozwigzaniami wyznacza termin, w ktorym osoby prawne i fizyczne mogg wnosi¢ uwagi do
projektu studium. Zwrocita uwage na nowa forme konsultacji studium.

Pan Kozlowski zgtosit wniosek Klubu Radnych Moja Gmina Michatowice, pana Piotra
Kaminskiego, pana Edwarda Koztowskiego i pani Anny Wyszomirskiej o wprowadzeniu
poprawek do projektu uchwaty. Odczytal wniosek, ktory w formie pisemnej stanowi zalacznik
do protokotu.

Naste¢pnie przypomnial, ze przy uchwalaniu zmian Studium Zagospodarowania Przestrzennego
zostalo zignorowanych ponad 200 wnioskdw mieszkancoOw do zmian studium. Podczas
glosowania w czerwcu ubieglego roku nad zmiang studium nie zostal wzigty pod uwage glos
mieszkancow, ktorzy osobiscie, licznie przyszli na sesj¢ rady gminy upomnie¢ si¢ o
uszanowanie ich woli. Uznano wtedy, ze lud moze méwic swoje a wojt i rada moze robic¢ swoje.
Zaproponowal stworzenie mieszkancom mozliwosci dania wyraznych wytycznych w kwestii
tego czego oni oczekujg uszanowania demokracji na naszym lokalnym poziomie.

Obecnie skoro rozpatrywana jest organizacja referendum w sprawie objecia naszej gminy
obszarem metropolitarnym, dodanie kilka pytan 0 kierunku zagospodarowania przestrzennego
w praktyce nie generuje zadnych dodatkowych kosztow 1 uwaza, ze okazj¢ nalezy wykorzystac.
Poprosit o poparcie wniosku do projektu uchwaty.

Pani Biczyk poinformowata, ze organy wladzy wszystkich szczebli musza dziata¢ zgodnie z
zasada legalno$ci. Mozna mie¢ wspaniate pomysty, idee, niestety prawo w granicach ktorego
nalezy si¢ porusza¢ moze zablokowaé droge do wprowadzenia tych pomystow.

Nastepnie przedstawita w skrocie akty obowiazujacego prawa oraz odczytata wyroki NSA
mowiace, ze wnioski o przeprowadzenie referendum, ktérego rozstrzygajacy wynik
zobowigzywalby organy gminy do przyjecia w studium lub w planie miejscowym okreslonych
ustalen prowadzitby do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem.

Dopuszczenie referendum w sprawach planowania przestrzennego oznaczato by mozliwosé
wykluczenia przez spoteczno$¢ lokalng dopuszczalnosci realizacji na obszarze gminy
inwestycji 0 znaczeniu ponadlokalnym.

Nastepnie zwracajac si¢ do Pana Koztowskiego zapytata, czy majac taka swiadomos¢ chciatby
podejmowaé uchwate, ktora w tym momencie bylaby sprzeczna z prawem, czy chcialby
podejmowac takie ryzyko. Podkreslita, ze wszystkie uchwaty sg sprawdzane pod wzgledem
prawnym przez Wojewodg. Czy wezmie ryzyko na siebie, Ze nasza uchwata nie bedzie zgodna
z prawem 1 zostanie uchylona przez Wojewodg w tak waznej sprawie.

Pani Wyszomirska podkreslita, ze najwazniejsza jest uchwala w sprawie referendum w
sprawie metropolii warszawskiej, ktorg nalezy podja¢ i z tym sie zgadza, natomiast
orzecznictwo nie jest argumentem, poniewaz zostal przytoczony jeden przypadek a
orzecznictwa jest duzo 1 wyrokow moze by¢ duzo. Zgadza si¢ z tym, ze uchwata moze by¢
podwazona. Nie jest to pytanie dot. zagospodarowania przestrzennego, tylko chodzi o
konsultacje spoteczne, czy mieszkancy sg za powierzchniami handlowymi, czy nie. Takie



referendum nie oznacza, ze od razu sprawa pojawi si¢ w planie, jak kto§ odpowie tak. Nadal
jest procedowanie nadal planem. Bedzie tylko wiadomo, co ludzie myslg na ten temat.

Pan Wéjt stwierdzil, ze pani Wyszomirska inaczej zrozumiata sens wypowiedzi pani
Przewodniczacej, ktora zasugerowata, ze kompilowanie takich pytan do referendum moze
spowodowac, ze W trybie nadzorczym wojewoda stwierdzi, ze nie mozemy przeprowadzic¢
calego postgpowania dlatego, ze wkraczamy w sfer¢ ktora nie powinna by¢ w ten sposob
rozwigzywana.

Nie zgodzil si¢ z tym, ze nie uwzglednione zostaly uwagi przy procedowaniu studium,
poniewaz prace trwaja i zdobyty zostal grant zewngtrzny na przeprowadzenie procedury
dotyczacej konsultacji spotecznych. Natomiast sama procedura planistyczna jest obwarowana
swoimi regutami.

Pani Biczyk stwierdzita, ze dodanie dodatkowych spraw, pytan do gminnego referendum niesie
ryzyko uchylenia uchwaty przez Wojewodg.

Pani Wyszomirska stwierdzita, ze nie chciataby aby to uchylenie nastapito, natomiast ciggle
czuje ze intencje sa takie, ze mieszkancy sg ignorowani, powinni$my si¢ bardziej otwiera¢ do
mieszkancow 1 bardziej ich informowac. Zgloszony zostal wniosek poniewaz wiele osob
chcialo samemu przeprowadzi¢ referendum. Projekt zostal zgloszony, poniewaz mieszkancy
wyszli z sesji bardzo niezadowoleni, poniewaz nie byli wystuchani.

Pan Wéjt stwierdzil, ze nie zgadza si¢ z tym, ze gmina nie idzie w stron¢ mieszkancow,
poniewaz temu shuzy przedsigwzigcie jak przeprowadzenie konsultacji. Sprawa metropolii
warszawskiej dla naszej gminy na tym etapie, w tym ksztalcie ustawy to by¢ albo nie by¢.
Obecnie nie ma gmina wyboru, dlatego podejmujac uchwat¢ nalezy zadba¢, aby nie bylo
punktow zaczepienia do tego, zeby uchyli¢ ustawe w sposob automatyczny.

Pan Majtyka zwrocit si¢ z prosba do wnioskodawcow o rozwazenie wycofania wniosku,
dlatego ze jest sprawa najwyzsze] wagi 1 ryzyko uchylenia naszej uchwaly w sprawie
referendum metropolii jest bardzo wysokie. Inng sprawg nasza lokalng jest kwestia
wielkopowierzchniowych obiektow w sprawie, ktorych bedg konsultacje we wrzesniu.
Najistotniejszg sprawg jest referendum w sprawie metropolii i nie nalezy taczy¢ tych spraw.
Pani Wyszomirska poprosita o 5 min. przerwy.

Po przerwie poinformowata, ze po konsultacjach wnioskodawcy stwierdzili, ze najwazniejsza
sprawg jest uchwata w sprawie referendum 1 dlatego wycofata wniosek.

Pan Majtyka podzigkowal za glos rozsadku. Zwracajac si¢ do Pani Wyszomirskiej
poinformowat, Ze cigzyta na Niej odpowiedzialno$¢, poniewaz z komitetu z ktorego startowata
kandydatka na Wojta Gminy Michatowice podczas gtosowania rady powiatu, gdzie starano sig
podja¢ stanowisko przeciw metropolii, byta przeciwna temu stanowisku, dlatego podzigkowat
za glos rozsadku.

Pan Zacny podzigkowat za wycofanie wniosku.

Stwierdzil, ze forma wprowadzenia poprawek jest nie far w stosunku do o0sob siedzacych przy
tym stole, poniewaz podpieto si¢ pod podpisy, ktore tam si¢ znajdowaty. Nie wie, czy jesli w
projekcie uchwaty odnosnie referendum miat by punkty, ktére zostaty wprowadzone, czy by
si¢ pod tym podpisal. Odnos$nie ogolnych pytan dotyczacych budownictwa centrow
handlowych powyzej 2 tysiecy metrow kwadratowych poinformowal, ze w pkt. 3 konkretnie
wypunktowane sg Reguty.

Wobec barku sprzeciwu radnych glos zabrat Pan Andrzej Wysokinski mieszkaniec Gminy,
ktory chciatby si¢ wypowiedzie¢ w temacie referendum. Zszokowany jest rozdrabnianiem
sprawy, poniewaz do istotnej sprawy niektorzy chca dotaczac pierdoty, sa to rzeczy o ktérych
80% mieszkancéw gminy nie ma pojecia. Stwierdzil, ze radni chcg storpedowac referendum,
ktore jest najistotniejsze. Podzigkowat za wycofanie wniosku.

Pani Kaminska stwierdzita, ze ryzyko byto by za ogromne i mieszkancy nie darowali by tego,
byto by to niezrozumiate dla nich. Nie zaglosowala by za przedstawionymi poprawkami.



Pani llczyszyn poinformowata, ze jest zaniepokojona formowaniem wypowiedzi przez
niektorych radnych jak ,,woéjt i rada méwig tylko swoje”, ze ,,radni zaburzaja demokracje”,
powotywanie si¢ na ,,mieszkancy mowig”.

Ma czesty kontakt z mieszkancami, wiele spraw daje si¢ skutecznej zalatwi¢ w gminie,
rozwazyla swoja decyzje na pamigtnej sesji, poniewaz miala wiele glosow mieszkancow
mowiagcych za tym, ze chcg galerie.

Sa rozne formy konsultacji, mieszkancy moga przyj$¢ na sesj¢, ale nie powinni obrazac
radnych.

Pan Majtyka stwierdzit, ze nalezy zakonczy¢ temat galerii i poczeka¢ na konsultacje, ktore
majg si¢ odby¢. Nalezy na obecnej sesji zatatwic¢ najwazniejszg sprawe tj. referendum.

Pan Strzelecki zgtosit wniosek formalny o zakonczenie dyskusji w tym temacie. Poprosit o
glosowanie w sprawie bytu naszej gminy.

Przystapiono do glosowania wniosku formalnego pana Strzeleckiego w sprawie
zakonczenia dyskusji w omawianym punkcie.

Za wnioskiem  -13

Przeciw -0

Wstrzymalo sie¢ -1

Whiosek zostal przyjety.

Pani Biczyk zglosita autopoprawki polegajace na dostawieniu dwoch kropek; jedna na koncu
par. 5 a druga kropka na koncu zdania w par. 6.

Przystapiono do glosowania nad projektem uchwaly w sprawie przeprowadzenia
referendum gminnego z autopoprawkami.

Za przyjeciem - 15

Przeciw -0

Wstrzymalo si¢ -0

Uchwala Nr XXI1/258/2017 stanowi zalacznik do protokotu.

Pani Przewodniczaca przypomniata o sktadaniu oswiadczen majatkowych.

Pan Wéjt podzigkowat radzie za jednomys$lno$¢ przy podejmowaniu uchwaty.

Pani Biczyk stwierdzita, ze na pewno mieszkancy zdajg sobie sprawe, ze moze wigkszos¢
parlamentarna nie wezmie wynikow referendum pod uwage. Partia PiS z pewnoscig wezmie
pod uwagg glos mieszkancow wyrazony w referendum.

Wobec wyczerpania porzadku obrad Przewodniczaca Rady, pani Elzbieta Biczyk,
zamkneta obrady XXII nadzwyczajnej sesji Rady Gminy Michalowice.

Protokotowata:
Urszula Bejda



